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MO PAU

Phat huy nd1 luc, tranh thu ngoai luc, két hgp hitu hiéu hai loai ngué)n lTuc
nay phuc vu cdng cudc phdt trién dat nudc 1 chu truong nhit quan va xuyén sudt
ctia Pang va Nha nudc ta trong 25 ndm d6i méi vira qua. Ngay nay, nén kinh té
Viét Nam dang hoi nhap ngay cang sau, rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi,
vi vy cdc ngudn ngoai luc, dic biét 1a cdc ngudn tai chinh do vao nudc ngay
cang nhiéu, va theo cdc kénh rat phong phi, da dang. Trong d6, phai ké dén ba
loai ngudn vén ¢ ¥ nghia dic biét quan trong, da va dang ¢ nhitng déng gép to
16n cho qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cta nude ta, gdbm: ngudn dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI); ngudn hd tro phat trién chinh thitc (ODA); va ngudn dau
tu gidn tiép nude ngoai (FII).

Cac ngudn vén nay da bo sung mot lugng von 16n cho nén kinh té, vé co
ban duoc sir dung c6 hiéu qua, gép phan ning cao ning luc san xuat — kinh
doanh, giai quyét cong an viéc lam, d6i méi va chuyén giao cong nghé, phat trién
két cdu ha tAng, x6a d6i giam ngheo, phat trién thi truong tai chinh, hoan thién thé
ché kinh té thi truong. .. Tuy nhién, trong qud trinh thu hit va st dung FDI, ODA
va FII & Viét Nam, cling nay sinh nhitng bat cap va dit ra cdc van dé can giai
quyét. Chuyén dé nay s& phan tich khdi qudt vai trd, tic dung, tinh hinh thu hit va
st dung cdc ngudn ODA, FDI, FII tai Viét Nam trong thoi gian qua, tir d6 dé xuat
mot s kién nghi nhdm ning cao hiéu qua va phat huy hon nita vai trd cia céc
ngudn von nay trong thoi gian toi.

I. CHU TRUONG, QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUOC TA VE
QUAN HE GIUA NOI LUC VA NGOAI LUC

Phat huy ndi lyc, dong thoi tranh thi ngoai luc, 12 chu trwong 16n cua Pang
ta trong cong cudc cong nghiép héa, hién dai héa dit nude. Chu trwong nay da
duoc khéng dinh trong cdc van kién quan trong cua Pang va duogc cu thé hoa
trong cdc van ban phéap luat cia Nha nudc. Noi dung cé tinh xuyén sudt 12 Pang
va Nha nudc ta ludn coi cic ngudn luc trong nude déng vai trd quyét dinh, cic
ngudn luc bén ngoai déng vai trd quan trong, va su két hop gitta hai loai ngudn
luc ndy c6 ¥ nghia hét stc to 1on ddi véi sy phat trién dat nudc.

Vin kién Pai hoi Pang lan thtr VIII d3 néu r6: “Gii vitng doc ldp tw chii di
doi v6i mo rong hop tdc quéc té, da phwong héa, da dang héa quan hé doi ngoai.
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Duea vao nguon lyc trong nuwoc la chinh di doi voi tranh thu toi da nguoén lyc bén

YN

ngoai’ .

Vin kién Dai hoi Pang 1an tht IX tiép tuc khing dinh: “Tép trung thdo gé
moi vuong mdc, xéa bé moi tré luc dé khoi day nguén lyc to lon trong dan, 6 vii
cdc nha kinh doanh va moi ngwoi dan ra siec lam giau cho minh va cho dat nuée.
Tiép tuc cdi thién méi trwong dau tw dé thu hiit tot hon va sit dung ¢é hiéu qua
cdc nguon lie bén ngoai. Néi luc la quyét dinh, ngoai lire 1o quan trong, gdn két

v6i nhau thanh nguon luc tong hop dé phdt trién dat e,

Tai Pai hoi Dang lan thir X (2006), Bao cdo chinh tri cua Ban Chép hanh
Trung wong Pang khod IX, khi kiém diém 5 ndm thuc hién Nghi quyét Pai hoi IX
ctia Pang va nhin lai 20 nim d6i méi, da rdt ra mot trong nhitng bai hoc 16n 1a:
“Phdt huy cao do noi luc, déng thoi ra suwc tranh thu ngoai lyc, két hop strc manh
dan toc voi suc manh thoi dai trong diéu kién maoi. Phdt huy noi lyc, xem do la
nhan t6 quyét dinh doi véi sw phdt trién; dong thoi coi trong huy dong cdc nguon
ngoai lwc, théng qua héi nhdp va hop tdc quéc té, tranh thii cdc nguon luc bén
ngodi dé phdt huy néi luc manh hon, nham tao ra sitc manh téng hop dé phdt
trién dat nwde nhanh va bén viing, trén co sé gitk vitng déc ldp dan téc va dinh
hwong xd hoi chu nghia”.

Chién luoc Phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011 — 2020, dugc thong
qua tai Dai hoi Dang lan tha XI (2011), da dé ra quan diém phat trién: “Xay dung
nén kinh t& doc 14p, tu chi ngay cang cao trong diéu kién hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong”. Quan diém nay néu rd: “Phdt huy noi lyc va siec manh dan toc la
yéu to quyét dinh, dong thoi tranh thii ngoai lyc va sitc manh thoi dai la yéu té
quan trong dé phdt trién nhanh, bén viing va xdy dung nén kinh té déc ldp, tw
chii. Phdi khong ngieng tang cwong tiém liec kinh té va sirc manh téng hop ciia dat
nuwde dé chi dong, tich cuc hoi nhdp quéc 1é sGu rong va co hiéu qua’.

Cu thé héa nhitng chu truong néu trén, trong nhitng nim qua Nha nuéc ta da
ban hanh va thuc hién nhiéu van ban phdp luat va chinh sich nham khoi ddy cic
ngudn luc trong nude, dang chi ¥ 12 tap trung vao viée tao mdi trudng thuan loi
cho hoat dong dau tu, kinh doanh ciia céc loai hinh doanh nghiép va nguoi dan,
phat trién déng bo va tao sy van hanh thong sudt cac loai thi truong, tao su on dinh
kinh t& vi mé... Bén canh d6, Nha nuéc da chd trong thu hit manh céc ngué)n luc
tir bén ngoai, gdbm ngudn lyc ciia cdc nha dau tu nude ngoai va ngudn von ODA.

" Pang Cong san Viét Nam (1996), Vin kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir VIII, XNB
Chinh tri Qudc gia, tr. 84.

* Pang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir IX, XNB
Chinh tri Qudc gia, tr. 165-166.
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Pi c6 nhiéu nd lyc trong viée tao diéu kién cho dau tu nudc ngoai tham gia nhiéu
hon vao phit trién cdc nganh, cdc viing 1anh thd phit hop vai cic cam két qubc té
cua nudc ta. Pa dang héa hinh thirc va co ché dau tu dé thu hidt manh ngué)n Iuc
ctia cdc nha dau tu nudc ngodi vao cdc nganh, linh vuc quan trong cua nén kinh té.
Tiép tuc tranh thu ngudn vén ODA, tip trung von cho linh vuc két cau ha tang k¥
thuat va viing c6 diéu kién kinh té, xa hoi khé khan. Thoi gian qua, Viét Nam da
thuc hién chinh sdch chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, da phuong héa,
da dang héa céc quan hé kinh té qudc té, hoi nhap ngay cang toan dién va siu rong
ma budc ngodt quan trong 1a viéc Viét Nam gia nhip T6 chirc Thuong mai Thé
giéi (WTO), gép phan huy dong cic ngudn ngoai luc va két hop c6 hiéu qua gitra
cac nguén noi luc va ngoai luc phuc vu muyc ti€u phat trién dat nudc.

Bén canh nhiing tic dong tich cuc cua céc dong von ngoai, nhitng nim qua
Viét Nam ciing nhan thirc rd nhimg tic dong tiéu cuc, nhat 1 cdc dong von nay
c6 thé gay ra nhiing lo ngai d6i voi 6n dinh kinh té vi mo, nhu gia ting lam phat,
day ty gid hdi dodi 1én cao, de doa xuat khau va lam mat can dbi can cin thanh
toan qudc té. Vi vay, trong thoi gian gan day nhiéu chinh sich ctia Nha nudc chira
dung mot théng diép khd ro rang 12 khong tiép nhan cdc dong von dau tu tir bén
ngoai bﬁng moi gid, ma can ¢6 chon loc can cur vao nhiéu tiéu chi cu thé. Piéu
nay s& gép phan ning cao chat luong cia cdc dong vén ngoai, vi vdy sé bo sung
hitu hiéu hon cho céc ngudn vén trong nudc.

IL. TINH HINH THU HUT VA SU DUNG VON ODA THOI GIAN QUA
1. Vai tro va tac dung ciia ODA ddi v6i sy phat trién kinh té - xa hi

Ngudn vén ODA duge ddnh gid 1 ngudn ngoai luc quan trong gitip cdc nudc
dang phat trién thuc hién cdc myc ti€u phét trién kinh t€ - xa hdi ctia minh. Vai trd cta
ODA d6i v6i cac nudc nhan tai trg thé hién mét s6 diém chinh sau day:

- ODA 12 ngudn vén bd sung gitip cho cdc nude nghéo dam bao chi dau tu
phdt trién, giam ganh ning cho NSNN. Vén ODA c¢6 dic tinh wu viét 12 thoi han cho
vay cling nhu thoi gian an han dai (25-40 nam ma&i phai hoan tra va thoi gian an han
8-10 nam), 14i suét thép (khoang ttr 0,25% dén 2%/nam), va trong nguén vén ODA
ludn c6 mot phan vién trg khong hoan lai. Chi c6 nguén von 16n véi diéu kién cho
vay uu dii nhu vy chinh phu cdc nudc dang phat trién méi c6 thé tip trung dau tu
cho cdc du 4n xdy dung co s ha ting kinh t& nhu dudng s4, dién, nude, thuy loi va
c4c ha tang xa hoi nhu gido duc, y té. Nhitng co s ha tang kinh té - x4 hoi dugc xay
dung méi hoic cai tao nhd nguon vén ODA 1a diéu kién quan trong thiic day ting
treong nén kinh té ciia cdc nude ngheo. Theo tinh todn cta cdc chuyén gia cia Ngan
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hang Thé gidi (WB), d6i véi cac nudc dang phat trién c6 thé ché va chinh sach tot,
khi ODA ting 1én 1% GDP thi téc d6 ting trudng ting thém 0,5%.

- ODA gitip cdc nudc tiép nhan phét trién ngudn nhan lyc, bio vé mdi trudng.
Mot luong ODA 16n duoc cic nha tai tro va cdc nude tiép nhan wu tién danh cho dau
tu phat trién gido duc, dao tao, nhim nang cao chét luong va hi€u qua cua linh vyc
nay, tang cuong mot budc co s¢ vat chét ky thudt cho viéc day va hoc cua cic nude
dang phét trién. Bén canh d6, mot luong ODA khd 16n ciing dugce danh cho cdc
chuong trinh hd trg linh vuc y té, dam bao stic khoé cong dé)ng. Nho ¢6 su tai trg cua
cong dong qudc té, cic nude dang phét trién da gia ting déng ké chi sb phat trién con
nguoi ctia quoc gia minh.

- ODA gitip cic nudc dang phit trién xod déi, giam ngheo. Xod d6i ngheo 1a mot
trong nhig ton chi du tién dugc cdc nha tai tro qudc té dua ra khi hinh thanh phuong
thirc ho trg phét trién chinh thirc. Muc ti€u nay biéu hi¢n tinh nhan dao ctia ODA. Trong
bdi canh str dung c6 hiéu qua, ting ODA mét luong bang 1% GDP sé& lam giam 1%
ngheo kho, va giam 0,9% ty 1¢ ty vong & tré so sinh. Vi néu nhu cc nude giau ting 10
ty USD vién tro hang nam s& ctru duoc 25 triéu nguoi thoét khoi canh déi ngheo.

- ODA 12 ngudn bd sung ngoai t& va 1am lanh manh can can thanh todn qudc té
clia cc nudc dang phét trién. Pa phan cdc nudc dang phat trién roi vao tinh trang
thdm hut c4n cin vang lai, gdy bat loi cho cdn can thanh todn qudc té ctia cic quoc gia
nay. ODA, dac bi¢t cac khoan tro gitp cua IMF ¢6 chiic ndng lam lanh manh hod can
can vang lai cho cdc nudc tiép nhan, tir d6 6n dinh déng ban té.

- ODA duoc sir dung c6 hiéu qua s& trd thanh ngudn luc bd sung cho dau tu tu
nhan. O nhing qudc gia c6 co ché quan 1y kinh té t6t, ODA déng vai trd nhu nam
cham “hiit” dau tu tu nhan theo ty 16 xap xi 2 USD trén 1 USD vién tro. D6i véi nhimng
nudc dang trong tién trinh céi cach thé ché, ODA con gbp phan ciing c6 niém tin ctia
khu vyc tu nhan vao cong cudc ddi méi cta dat nudce. Tuy nhién, khong phai lic nao
ODA ciing phdt huy tdc dung ddi véi dau tu tu nhan. O nhitng nén kinh t& c6 moi
truong kinh doanh bi bép méo nghiém trong thi vién trg khong nhitng khong bo sung
ma con “loai trir” dau tur tur nhan. Diéu nay giai thich tai sao cic nudc dang phat trién
mic no nhiéu, mic dit nhan dugc mot luong ODA 16n cua cong d@)ng quéc té song lai
khong hodc tiép nhan dugc rat it von FDL

- ODA gitip cic nudc dang pht trién ting cudng ning luc thé ché thong qua
cic chuong trinh, du 4n hd tro cong cudc cai cich phap luat, cai cach hanh chinh va
xdy dung chinh séch quan ly kinh t€ phu hgp voi thong 1€ quoc té.

- Tuy déng vai trd quan trong, song ngudén ODA ciing tiém an nhiéu hau
qua bat lgi doi vdoi cdc nudc tieép nhan néu ODA khdéng dugc sir dung hi€u qua.
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Cac nudc giau khi vién trg ODA déu gin véi nhitng loi ich va chién luge nhu mo
rong thi truong, mé rong hop tac cé 1gi cho ho, ddm bao muc tiéu vé an ninh -
quéc phong hoac theo dudi muc tiéu chinh tri... Vi vay, ho déu ¢6 chinh séch
riéng hudng vao mot sb linh vire ma ho quan tdm hay ho ¢6 loi thé. Ngoai ra, tinh
trang that thodt, lang phi; xay dung chién lugc, quy hoach thu hit va st dung von
ODA vao céc linh vuc chua hop 1y; trinh d6 quan 1y thap, thiéu kinh nghiém
trong qud trinh tiép nhan ciing nhu xi 1y, diéu hanh du 4n... khién cho hiéu qua
va chit luong cdc cong trinh dau tu bang ngudn vn nay con thap... cé thé day
nudc tiép nhan ODA vao tinh trang n¢ nan.

2. Tinh hinh thu hit ODA ciaa Viét Nam thoi gian qua

Vén ODA bat dau do vao Viét Nam tir nam 1993, dén nay da c6 51 nha tai
trg, gdbm 28 song phuong va 23 da phuong’, ¢6 cdc chuwong trinh ODA thudong
xuyén. Tinh dén hét nam 2010, qua 18 Hoi nghi CG thudng nién, tong vén ODA
cam két ciia cdc nha tai tro dat trén 64,322.88 ty USD v6i miec cam két nim sau
cao hon nam trudc, ké ca nhing Idc kinh té ctia cdc nha tai tro gip khé khan.
Mitc cam két ODA cao trong sudt thoi gian qua di thé hién sy dong tinh va su
ting ho chinh tri manh mé cua cong ddng qudc té véi cong cudc ddi méi va chinh
sdch phét trién ding din, hop 1ong dan ciia Pang va Nha nudc ta, sy tin tudng cla
cdc nha tai trg vao hiéu qua tiép nhan va st dung vén ODA cta Viét Nam. Tinh
hinh thu hit ODA thoi gian qua c6 thé duogc xem xét & mot s6 khia canh sau day:

- Nho nhiing nd luc lién tuc cua cac co quan Viét Nam va cic nha tai trg
trong viéc cai tién va hai hoa quy trinh, thi tuc, hoan thién thé ché, ting cudng
nang luc ¢ tat ca cdc khau: (1) xay dung van kién dy 4n; (i1) tham dinh va phé duyét
du 4n; (iii) dam phén va ky két hi€p dinh; va (ii) td churc, quan ly va thyc hién dy

3 a) Cic nha tai trg song phwong: Ai-xo-len, Anh, Ao, Ba Lan, Bi, Ca-na-da, C6-0ét, Dan Mach, Dirc, Ha Lan, Han
Quoc, Hungari, I-ta-lia, Lyc-xem—bua, My, Na—uy, Nhat Ban, Niu-di-lan, Ot-xtray-lia, Phan Lan, Phdp, Séc, Tay Ban
Nha, Thai Lan, Thuy Dién, Thuy Si, Trung Qudc, Singapore.

b) Céc nha tai tro' da phwong gém:

- Cdc dinh che tai chinh quoc té va cdc quy: nhém Ngan hang Thé giGi (WB), Quy Tién té quc té (IMF), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), Ngan hang Pau tu Bic Au (NIB), Quy Phat trién Bic Au (NDF), Quy Phat trién
quoc té cua cdc nudc xuat khdu ddu mo OPEC (OFID - trudc day 1a Quy OPEC), Quy Kuwait;

- Cdc to chirc quoc té va lién chinh phi: Uy ban chau Au (EC), Cao uy Lién hop qudc vé ngudi ty nan (UNHCR),
Quy Dan s cua Lién hop qudc (UNFPA), Chuong trinh Phat trién cong nghiép cua Lién hop quoc (UNIDO),
Chuong trinh Pht trién ciia Lién hop quéc (UNDP), Chuong trinh phdi hop ciia Lién hop qubc vé HIV/AIDS
(UNAIDS), Co quan Phong chdng ma tuy va toi pham cua Lién hop quoc (UNODC), Quy Dau tu Phét trién cua Lién
ho‘p quoc (UNCDF), Quy mdi trudng toan cau (GEF), Quy Nhi dong Lién hop quoc (UNICEF) Quy Quoc té va Phét
trién nong nghi¢p (IFAD), T6 chirc Gido dyc, Khoa hoc va Vin héa cia Lién hop quoc (UNESCO), T6 chirc Lao
dong quc té (ILO), TH chirc Nong nghiép va Luong thuc (FAO), Té chirc Y té thé giéi (WHO).

CIEM, Trung tdm Thong tin — Tw li¢u 7



an, cho nén qua céc giai doan muc cam két, ky két va giai ngan vén ODA di ¢6
nhimg tién bo nhat dinh, trong d6 thoi ky 2006-2010 da c6 nhitng budc tién viing

chic (Bang 1).

Bang 1. Mirc cam két, ky két va giai ngan von ODA qua céc giai doan

DPon vi: Trieu USD

Giai doan Cam két Ky két Gidi ngan
1993-1995 6.131 4.858,07 1.875
1996-2000 11.546,5 9.008,00 6.142
2001-2005 14.889,2 11.237,76 7.887
2006-2010 31.756 20.158,44 13.819

Nguon: B Ké hoach va Pau tu.

- Trong giai doan 2006 — 2010, mic di trong mdt thoi gian dai nén kinh té
clia cac nudc tai tro gap nhicu khé khian do anh hudng ciia cudc khiing hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan cau, song lugng vén ODA cam két danh cho Viét
Nam van ting manh, dic biét 12 dat muc ky luc trong hai nim gan diy (nim
2009: 8,063 ty USD va nam 2010: 7,905.51 ty USD). Cung véi d6, lugng von ky
két va giai ngan ciing ting d4ng ké (Hinh 1).

Hinh 1. Mitrc cam két, ky két va giai ngan von ODA giai doan 2006-2010
DPon vi: Trieu USD
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Ngu(‘”)n: Bo Ké hoach va Pau tu.

- Quy md du 4n theo cdc hiép dinh ODA ky két ting qua céc giai doan. S6
liéu ctia Bang 2 cho thay sb luong hiép dinh ky két giai doan 2006 - 2009 it hon,
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chi bang 41,7% so véi giai doan 2001 — 2005, song quy md trung binh cila céc
chuong trinh, dy 4n trong giai doan nay lai cao gap hon 3 lan.

Bang 2. Quy mo du an trung binh theo cac giai doan

Giai doan S6 h'iép dinh | Tong s6 voén|Quy md trung binh
ky ket (Triéu USD) (Tri¢u USD)

1993 - 2000 1.025 13.866,07 13,52

2001- 2005 713 11.237,76 15,76

2006 - 2010 415 20.158,44 48,57

Ngu(‘”)n: Bo Ké hoach va Pau tu.

Piéu nay cho thdy di c6 su thay doi trong céc tiép can va sir dung ngudn
von ODA: (i) T ap trung uu tién ODA cho dy 4n dau tu phat trién ha tﬁng déng
bd, quy md twong ddi 16n, dic biét trong linh vuc giao thong, ning luong va cong
nghiép, thong tin lién lac, phat trién ha tdng d6 thi (giao thong do thi, cip thodt
nuéc va vé sinh méi trudng,...; (ii) Ap dung céch tiép can theo chwong trinh,
nganh thong qua céc chuong trinh myc tiéu qubc gia hodc cdc chuong trinh nganh
thue hién & nhiéu dja phuong. RS nét nhat 1a trong nganh giao thong (Du dn Giao
thong nong thon IIT), ndng nghiép va phat trién néng thon két hop véi xéa déi
giam ngheo (Chuong trinh 1am nghi€p, Chuong trinh 135 Giai doan II, Chuong
trinh cdp nudc ndéng thén,...), y té (xay dung hé thong bénh vién theo viing lanh
tho: Dy 4n y té TAy Nguyén, Pong bang séng Ciru Long,..), gido duc va dao tao
(Du 4n Gido duc cho tit ca moi nguoi, gido duc tré em ¢ hoan canh kho khan,...).

- Thoi gian qua d3 ching kién luong ODA vén vay ting trong khi vién trg
khéng hoan lai giam qua cic giai doan. Trong khi ty 18 vbn vay ting tir 80%
(1993 - 2000) 1én 81% (2001 - 2005) va dat mirc cao nhat 93% (2006 - 2009) thi
vén vién tro khdng hoan lai giam twong ung tir 20% xudng con 19% va 7%. Thuc
té nay dit ra yéu cu phai st dung von ODA dat hiéu qua cao nhét, phai lya chon
muc tiéu va linh vuc wu tién dau tu, déng thoi phai ¢6 cdc chinh séch, giai phdp
vé an toan ng nudc ngoai.

- C4c dia phuong ngay cang tham gia nhiéu hon trong viéc tiép nhan, quan
1y va thuc hién ngudn von ODA. Mot trong nhimg nhn to tac dong dén xu thé
nay 12 do su phan cdp manh mé trong cong tdc thu hit va sir dung von ODA cua
Chinh phu, dac biét vdi viéc ban hanh Nghi dinh 131/2006/ND-CP ngay
09/11/2006 ciia Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché quan Iy va st dung ngudn
hd tro phdt trién chinh thirc. Trong thoi ky 2006 - 2010, ty 16 gid tri von giira cic
chuong trinh dy 4n ODA do dia phuong tryc tiép quan ly va thyc hién, Trung
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wong lam chil quan va dia phuong tham gia t6 chiic quan 1y va thuc hién hoic
Trung wong chil quan va dija phuong thu huong truc tiép trén dia ban va céc
chuong trinh, du 4n pham vi qudc gia va lién viing do cic BO, nganh Trung uong
lam chu quan 1a 47/53.

3. Tinh hinh sir dung von ODA tai Viét Nam thoi gian qua

Mic dit ODA chi chiém khoang 4% GDP song lai chiém ty trong ddng ké
trong tong ngudn dau tu tir NSNN (binh quin chiém khoang 15-17%). Diéu nay
rat c¢6 y nghia trong bdi canh ngan sich danh cho dau tu phat trién cua nudc ta
con han hep trong khi nhu clu phat trién co s& ha tﬁng kinh té - xa hd1 lai rat 16m.
Can ct vao nhu cau von dau tu va dinh hudng phdt trién theo nganh, linh vuc va
ving lanh thd dé ra trong cdc chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - xi hoi,
Chinh phu Viét Nam da dua ra dinh hudng chién luoc, chinh sdch wu tién st dung
vén ODA cho ting giai doan. Céc linh vuc wu tién st dung von ODA giai doan
2006-2010 ciia Chinh pha bao gom:

(1) Phét trién nong nghiép va nong thon (bao gom ndng nghiép, thuy loi,
lam nghi¢p, thuy san két hop xod d6i, giam ngheo).

(2) Xay dung ha tang kinh té theo huéng hién dai.

(3) Xay dung két cau ha tang xa hoi (y té, gido duc va dao tao, dan sb va
phat trién va mgt so linh vuc khéc).

(4) Bao v€ moi truong va cac ngué)n tai nguyén thién nhién.

(5) Tang cuong ning lyc thé ché va phat trién ngudn nhan luc, chuyén giao
cong nghé¢, nang cao nang luc nghién ctru va trién khai.

Diénh gid khdi quat, viéc sir dung ngudn vén ODA thdi gian qua dugc ddnh
gid da gop phan tic dong tich cuc vao sy nghi€p phdt trién kinh té - xa hdi dat
nudc, the hién trén cidc mat sau day:

- Mot 1a, thoi gian qua, ODA c6 mat ¢ hau hét céc linh vuc co sO ha tﬁng
kinh t€ va xa hgi. Cic cong trinh st dung von ODA da gép phan tang truéng kinh
té va cai thi¢n doi song ctia nhan dan, cu thé:

+ Trong linh vuc néng nghiép, phat trién ndng thon va xéa déi giam ngheo,
ching ta d3 str dung ngudn vén nay dé xiy dung hé thong thuy loi, cic kénh cép 1,
cap 2, cdi tao va nang cap deé bién, phat trién co s¢ ha tang nong thén tong hop,...

+ Trong linh vyc dién, ngué)n von ODA duoc st dung dé tao ngué)n va luoi
dién (cac nha mdy nhiét dién Pha Lai-2, Phi My, O Mon, cidc nha mdy thuy dién
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Pai Ninh, Him Thuin-Pa Mi, cdc hé thong dudng diy va tram bién thé, ludi dién
nong thon,...).

+ Trong linh vyuc giao thong, ODA da hd trg phdt trién mang ludi giao
thong dudng bod (cau va dudng), duong sit, duong thuy, duong hang khong, cic
cang bién (cac quéc 10: 1A, 18, 5, 10, duong xuyén A, him duong bd deo Hai
VAn,...; cdc cau: cau Binh, cau Bai Chdy, cau Thanh Tri, cau M¥ Thuan, cau Can
Tho,...; cdc cang: cang nudc sau Cai Lan, cang Hai Phong, cang Ti€n Sa,...; cang
hang khong: san bay qudc té Tan Son Nhit,...).

+ Trong linh vuc gido duc, ODA di hd tro phd cip gido duc thong qua cdc
du an vé gido duc ti€u hoc, trung hoc, dai hoc, gido duc cho tré em c6 hoan canh
kho khan, chuong trinh gido duc cho tat ca moi nguoi,.....

+ Trong linh vuc y té, ODA hd trg xiy dung cdc bénh vién tuyén tinh,
tuyén huyén, cdc bénh vién khu vuc, y t€ va cham séc strc khée dong bao khu vuc
mién Trung, Tay Nguyén, dong bang song Cuu Long,....

+ Trong linh vyc phat trién d6 thi, ODA hd tro phat trién d6 thi va cai thién
moi truong cac thanh phé Ha No6i, Hai Phong, Nam dinh, Thanh Héa, Nghé An,
Quang Binh, Pa Ning, Nha Trang, T.P. H6 Chi Minh, Cén tho,...

+ Trong linh vuc phat trién thé ché, ting cudng ning luc con ngudi, ngudn
vén ODA da hd trg ngudn lyc trong viéc nghién ctru, xdy dung nhiéu luat va cic
van ban dudi luat caa nhiéu bo, co quan nhu Luat Dét dai, Luat Thuong mai, Luat
Pau tu nudc ngodi, Luat Doanh nghiép,...Thong qua cic chuwong trinh, du 4n
ODA nhiéu cdng nghé, k¥ ning, kinh nghiém quan 1y tién tién da duoc chuyén
giao, mdt ddi ngli dang ké sinh vién, cén bd cic co quan cua cidc by va dia
phuong dugc dao tao, nang cao trinh do tai cac truong dai hoc, cic co sé va trung
tam dao tao & nudc ngoai.

- Hai 1, vé hiéu qua st dung von ODA, theo cic bdo cdo danh gid chung
cdc dy 4n di hoan thanh trong khudn khd cdc hoi nghi d4nh gid chung vé tinh
hinh thuc hién du 4n 1an th@ 5 JPPR V - 2007) va lan thit 6 (JPPR VI - 2009)
giita T6 cong tdc ODA cta Chinh pha va Nhém 6 Ngan hang phat trién®, "Viér
Nam tiép tuc & niede sir dung nguon von ODA 16t - cdc di dn da hoan thanh cia
6 Ngan hang déu dwoc ddnh gid thanh céng”. Nhan dinh nay duoc dua ra dua
trén céc bdo cdo hoan thanh du 4n do céc ngin hang phat trién thuc hién, cdc bdo
cdo danh gid va kiém todn doc 1ap. Riéng dot danh gid vao cudi thang 12 nim
2008, trong tong s6 96 thi chi c¢6 hai du dn ddnh gid 1a “khong thanh cong”.

4 ADB, AfD, JICA, KfW, KEXIM, WB
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Ngoai ra, trong ba nam 2007, 2008, 2009 B6 Ké hoach va Pau tu da chu
tri, phdi hop véi cdc co quan Viét Nam va nha tai trg JBIC (nay 1a JICA) tién
hanh danh gid 09 du 4n trong khudn khé Chuong trinh ddnh gid chung Viét Nam-
Nhat Ban. Két qua ddnh gid cho thay trong 9 du 4n’ ¢6 8 du dn dugc xép hang &
murc "Rat hai long" va mot du dn dugc xép hang ¢ muc "Hai long". Két qua nay
mot 1an nita khéng dinh Viét Nam phat huy dugc hiéu qua st dung nguén von
ODA dé déng g6p vao hiéu qua phét trién.

- Ba 13, vé d6ng gép cia ODA cho ting truéng GDP, Bang 3 duéi ddy cho
thiy mirc déng gép nay di c6 xu hudng ting dan theo cdc nim va thuong ting
cao vao nhitng thoi ky kinh té dat nude gip nhiéu khé khin, thach thic (chang
han, trong thoi ky khung hoang kinh té Chau A 1997-1998 va khing hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan cau 2008 - 2009). Trong nim 2009, ODA chiém
khoang 4,1% so voi GDP, mot ty trong khong 16n song c6 thé thiy tdc dong tich
cuc cla né trong viée kich cau dau tu, gép phan vao viéc duy tri da ting trudng
ctia nén kinh té Viét Nam.

Bang 3. Dong gop ciua ODA cho ting trweéng GDP, 2004-2009

2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ty@id USD/VND 115770 | 15800 |16.017 |16.110 | 16.583 | 17.967
(binh quan nam) _
gggU;g“zf;Us‘g 45,30 53,11 | 60,83 |70,99 |89,11 |[86,52
é%g‘?(r;f)ODA trong | 3 64 336|293 307 253|416

Ngu(‘”)n: Bo Ké hoach va Pau tu.

- Bbn 12, vé van dé tra ng ODA, tir nam 1993 dén nay Vi¢t Nam ludn tra
dugc ng va tra ding han ca goc 1an 14i, chua dé xay ra tinh trang no nudc ngoai
qud han, vuot kha nang thanh todn. Tuy nhién, dp luc trd ng sé ngay cang tang do
vay uu ddi ODA giam dan va vay thuong mai ting 1én vi Viét Nam di tho4t ra
khoi nhom nudc ngheo theo tiéu chuén tai trg ODA. Bén canh d6, Viét Nam vay
Nhat Ban chi yéu bang déng Yén, vi vy c6 thé sb tién tra no s& dit hon mdi
niam, do xu huéng dong Yén 1én gid. No bang USD ciing s& can nhiéu tién hon dé
thanh todn, do Nha nudc méi diéu chinh ty gid gan day.

> Dy 4n Néng cap Puong Quéc 16 5, Dy 4n Khdi phuc Cau dudng bo - Qudc 16 1A, Dy dn Khoi phuc Cau Puong
sat Ha Noi — TP. HO Chi Minh, Dy 4n Thong tin Duyén hai khu vyc phia Nam cta Viét Nam,Dy 4n Puong diy
Truyén tai 500KV Phd My - TP. Ho Chi Minh, Du 4n Thuy dién Ham Thuén — Ba Mi (I-VI), Dy 4n Thoét nudce
cai tao mdi truong Ha Noi (I-IT), Dy 4n X4y dung ham Hai Van va Du 4n ning cip cang Tién Sa (Da Ning).
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Theo sb liéu ctia Bo Tai chinh, ng nudc ngoai cua Viét Nam nam 2010 la
31 ty USD, trong d6 ng Nhat Ban 16n nhét véi s6 tién 8,4 ty USD, tiép d6 1a dén
Hiép hoi Phit trién Qudbc té (IDA) véi sb tién 6,1 ty USD, Ngan hang Phat trién A
chau (ADB) 3,8 ty USD, Cong hoa Phap hon 1 ty USD... Theo tinh todn cua B§
K¢é hoach va Pau tu, ¢én nim 2015 no nudc ngoai cia Viét Nam sé& ting 1én 57 ty
USD, va Viét Nam s€ phai trda ng nude ngoai khoang 6 — 6,6 ty USD trong 5 nam
tir 2011 dén 2015. RS rang, dy 1a khoan tién khong nho trong bdi canh ngudn thu
ngén séch cua dat nudc con han hep.

Van dé dit ra hién nay la Viét Nam can ludn ludn canh bdo va nghe canh
béo vé con s6 no dé cé ké hoach vay va tra no an toan. Mot trong nhimg yéu t6
quan trong nhat dé dam bao an toan 1a phai ¢6 hiéu qua dau tu. Can thay doi mot
cdch cin ban tu duy lau nay coi ODA nhu mét thir “tién chuia”, dong thoi cé
chinh sich va bién phép stir dung ODA c6 chon loc.

4. Nhan xét danh gia chung

C6 mot sb 1y do quan trong giai thich cho nhitng két qua trong viéc thu hit
va sir dung ODA ma Viét Nam di dat duoc trong thoi gian qua. Thir nhét, ché do
chinh tri 6n dinh va sy nghiép d6i méi toan dién kinh té - xa hoi cua dat nudc da
dua Viét Nam tré thanh mdt trong nhitng nudc dugc cong déng vién tro ua thich.
Thtr hai, Viét Nam da huong loi nho dat dugc nhiing két qua an tuong vé tang
truong kinh té va giam déi ngheo nhanh ding vao thoi diém ma cdc nha tai tro
dang tap trung hon vao linh vuc x6a déi, giam ngheo va san sang vién tro cho
nhimg nude str dung t6t ngudn von ndy. Thi ba, tién trinh hoi nhdp siu va cha
dong vao kinh té thé gidi va khu vuc, su ning dong cua nén kinh té, tién trinh cai
cdch hanh chinh va mong mudn ctia Chinh phu Viét Nam tiép tuc gin b6 vdi céc
nha tai tro da khién ho cang nhi¢t tinh v&i Viét Nam hon.

DPdi v6i nube nhan vién trg, ODA duoc xem nhu mot ngué)n Iuc thuc su
néu n6 dugc két hop hi€u qua voi cac ngué)n luc trong nudc khac dé dat duogc céc
muc tiéu qudc gia trong ting thoi ky nhét dinh. D6i véi cdc nha tai trg, ODA s&
tré thanh mot ngué)n vién tro thuc sy néu né duoc chuyén cho nudc tiép nhéan dé
gidn tiép hay truc tiép tao ra cdc diéu kién cho phat trién. Tir hai céch tiép can
trén, va tir nhitng tic dong ctia ngudn von nay trong thoi gian qua, c6 thé khing
dinh réng ODA ¢ Viét Nam da tré thanh mot ngué)n von thuc sy va ¢6 hiéu qua
trong tién trinh d6i méi.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong trong thu hit va sir dung von ODA,
cOn ton tai nhi€u van dé ma Viét Nam can phai giai quyét dé sir dung ngudn von
nay c6 hi€u qua hon trong tuong lai, trong dé noi bat 1a van dé giai ngan. Mac du
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viéc thyc hi¢n va giai ngan von ODA da dat duoc nhitng tién bod nhat dinh, song
so véi tién do dé ra trong cdc hiép dinh di ky két van chua dat yéu cau, van con
nhiéu chuong trinh, dy 4n phai gia han. Duéi ddy 1a nhitng nguyén nhan chi yéu
anh huong dén tién do thuc hién cdc chuong trinh, du 4n ODA:

- Mic di cdc van ban phdp quy vé quan 1y va st dung von ODA khong
ngimg dugc hoan thién song van con xung dot véi cdc vin ban phap quy khic,
dic biét trong linh vuc dau tu va xdy dung. Ngoai ra, sy khic biét vé quy trinh,
thu tuc gitta Viét Nam va nha tai trg, dac bié¢t trong linh vuc d4u thau, chinh sdch
vé an sinh x3 hoi (dén b, giai phéng mat bang va tai dinh cu),... dd giy khé khin
cho cic B9, nganh va dia phuong trong qua trinh thyc hién va lam cham tién do
thyc hién va giai ngan.

- Mot s du 4n thiét ké qué phirc tap v6i sy tham gia cua nhiéu B, nganh,
dia phuong trong khi ning lyc diéu phdi, quan 1y va thuc hién cta co quan chu
quan lai han ché. (Vi du: Dy 4n phat trién cong ngh¢ thong tin (WB), Dy 4n an
toan giao thong duong bd (WB), Dy an phat trién cép nudc do thi,...).

- Viéc thay ddi quy hoach & cic dia phuong, dic biét vé quy hoach str dung
dat va quy hoach d6 thi, da dan dén viéc thay d6i thiét ké va diéu chinh du 4n.

- Chét lugng khao sat, thiét ké chua cao dan dén nhiéu phdt sinh trong qué
trinh thuc hién. Mgt s6 du 4n c6 thiét ké co s& chua sat véi thuc t€ nén khi trién
khai thyc hién phai di€u chinh hodc bd sung.

- Thoi gian chuan bj thuc hién céc du 4n dau tu bang vén ODA thudong kéo
dai tir 2-3 ndm dan dén viéc du 4n phai diéu chinh thiét ké va tong muc dau tu do
bién dong vé gid ca va chi phi giai phéng mit bang.

- Péi véi cac chuong trinh, du 4n do Bo, nganh Trung wong lam chu quan,
co ché phéi hop giita Ban QLDA Trung wong va Ban QLDA cuia dia phuong chua
chit ch& dan dén viéc dua ra cdc giai phdp khéc phuc va thdo g& khong kip thoi.

- Ning luc t6 chire va quan 1y ODA & cép dia phuwong con nhiéu han ché.
Poi ngil cdn bd quan 1y du dn chua ddp tng duoc cdc yéu cau vé ky ning va thiéu
tinh chuyén nghiép. Pic biét, mot s6 du 4n phan cip quan 1y cho cap xa lam chu
dau tu trong khi nang lyc ciia chii dau tu con han ché, khong nam viing quy trinh,
thi tuc du tu dd 1am cho qud trinh thyuc hién du 4n gip nhiéu khé khan.

5. Pinh hwdong chinh sach va gidi phap nang cao hiéu qua thu hat va s
dung von ODA trong thoi gian t6i

5.1. Dinh hwong chinh sdach
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Trong thoi gian tdi, ODA can tap trung dé hd tro Viét Nam thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 — 2015, giai quyét cdc tic nghén cua
qué trinh phdt trién vé co s& ha tang kinh té - k¥ thuat - x4 hoi, khung thé ché
phép 1y va ngudn nhan luc chat lugng cao, déng thoi trdnh cic bdy ma cic nudc
khi budc vao nhém nude ¢é thu nhdp trung binh thuong gip phai. Cu thé, ODA
can uu tién dé:

- Hd tro phit trién co s& ha tang kinh té - k¥ thuat quy mo 16n, dong bo va
hién dai, bao gdbm: (i) Phdt trién dudng cao tdc, cang bién, sin bay quéc té,... (ii)
Phat trién cong nghiép dién (ngudn va ludi dién), trong d6 tap trung xdy dung céc
nha mdy dién st dung ngudn ning luong méi va ning luogng tii tao cé tac dung
bao v€ moi truong; (iii) Phat trién thong tin lién lac va buu chinh vién thong, dac
bi¢t & khu vyc nong thon; (iv) Phat trién do6 thi va v€ sinh moi truong (cép thoat
nuée, giao thong do thi, xt 1y nudce thai, rdc thai,...); (v) Phét trién cdc nganh
nong nghi€p st dung cdng nghé cao, cic cong trinh thuy lgi quy mo 16n va cac
linh vyc ha tang khéc lién quan dén chuong trinh ndng nghiép, ndng thén va néng
dan theo tinh than ctia Nghi quyét Trung wong 5.

- Ho6 trg thuc hién cdc du 4n trong linh vyc van héa - xa hdi, trong d6 uvu
tién xdy dung cdc trudng dai hoc; phdt trién cdc khu cong nghé cao; cic truong
day nghé nham phat trién nguén nhan luc trinh d§ cao; cac bénh vién khu vuc
hién dai, dat tiéu chuan quéc té,... Ngoai ra, ODA can tap trung hd tro thuc hién
cdc chuong trinh muc tiu qudc gia (x6a d6i giam ngheo, an sinh xd hoi,
HIV/AIDS, ndng nghi¢p, ndng thon va ndng dan).

- Hd trg thyuc hién céac du 4n trong linh vyc bao v¢ moi truong, d6i pho véi
bién d6i khi hau, ho trg phat trién va tmg dung céc cong nghé than thién véi moi
truong va xay dung mo hinh tang trudng xanh,...

- Hb tro x4y dyng va hoan thién khung phdp 1y ddp tmg yéu cau cia giai
doan phét trién mdi; tang cudong nang luc doi ngli can b lam cdng tadc khoa hoc
k¥ thuat, quan ly nha nudc va nang cao chat lugng cung g dich vu xa hoi (dich
vu cong, y te, gido duc, dao tao,...).

- Ngoai ra, ODA ciing can wu tién sir dung cho nhing linh vyc san xuat cé
kha nang hoan tra cao céc loai von vay ODA kém uu dai dé tao ra cong an viéc lam
va thic day tang truong kinh té, gép phan thuc hién muc ti€éu x6a doi, gidm ngheo.

5.2. Cac gidi phap

- Mot 13, can nﬁng cao nhan thirc va hiéu ding vé ban chat cua ODA ODA
nén dugc coi la nguon luc ¢6 tinh chat bd sung chtr khong thay the ngudn luc trong
nudc d6i v6i moi cap do thy huong. Mot didu quan trong nita 1a cin ning cao quyén
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tw cha trong huy dong va str dung ODA dé ddp tmg su phdt trién kinh té - x4 hdi cta
qudc gia, nganh va dija phuong, va dé nang cao hiéu qua st dung vén ODA.

- Hai 13, sir dung ODA c6 chon loc, phit hop va két hop hai hoa véi cdc
ngudn von dau tu khdc. Thue té, cdc tranh luan chinh sdch chinh khong con 1a
liéu c6 nén thu hiit ODA hay khéng ma van dé 1a 1am cédch nao dé tdi da héa céc
loi ich cia ODA. Do vay, chat luong trong thu hiit ODA s& quan trong hon 12 s6
lugng ODA. Piéu nay c6 nghia 1a viéc huy dong va st dung ODA can phai cin
clr vao céc yéu td kinh té - x4 hoi va phai danh gid k¥ cdc loi ich mang lai tir viéc
chuyén giao vén, kién thirc, cong nghé, k¥ ning va kinh nghiém quan 1y tién tién.

- Ba 13, can day nhanh toc d6 giai ngan ODA. Céc co quan quan ly nha
nudc vé ODA can tiép tuc hoan thién thé ché va quy trinh thu tuc dé rit ngan thoi
gian trinh, duyét cua phia Viét Nam. Céc B9, nganh va dia phuong can ting
cudng hoan thién cong tic quy hoach theo hudng giam thiéu tdi da viéc thay doi,
diéu chinh cdc dy 4n dau tu bang ngudn von ODA, tao thuan loi cho cong tac di
dan, giai phéng mat bang va tdi dinh cu trén dia ban du 4n; thiét 1ap va van hanh
hiéu qua hé thong theo ddi va danh gid ODA & cap Bo, nganh va dia phuong; kip
thoi phdt hién va xt 1y cdc vudng mic nay sinh trong qud trinh thuc hién céc
chuong trinh, du 4n ODA thudc thim quyén. Cdc nganh, cdc cip can dam bao bd
tri day du va kip thoi ngudn vén ddi tmg cho cdc chuong trinh, du 4n ODA va
gidm sdt viéc giai ngan ngudn von nay. T6 cong tic ODA cua Chinh phil can
nang cao hon nita trach nhiém cta minh trong viéc phdi hop chit ché véi cic co
quan Viét Nam va 12 cau ndi véi nha tai trg trong viéc giai quyét cdc khé khan,
vudng mic trong quai trinh chuén bi, chuin bi thuc hién va thuc hién cac du an.

- Bén 13, tbi da héa hiéu qua va tic dong lan téa cia ODA. Viéc huy dong
va st dung ODA phai dua trén sy danh gid twong quan gitra chi phi va lgi ich cua
cdc chuong trinh va du 4n dé dam bao rang cic chwong trinh va dyu 4n nay c6 hiéu
qua cao, tao ra tic dong lan téa tdi da va déng gép vao phdt trién kinh té. Mot van
dé quan trong nita 12 tranh viéc sir dung tran lan va dai trdi von ODA, dan dén
ganh ning ng nan cho dat nudc. Hiéu qua cia ODA phai dugc dit trong mébi quan
hé véi tang truong kinh t& va phét trién bén viing. Hon nira, chién lugc, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua cd nudc, cia ting nganh va dia
phuong phai dugc xem xét dé ning cao hiéu qua st dung vén ODA.

- Nam 1a, m¢ rong dién thy hudéng ODA t61 khu vuc tu nhan dé thuc hién
cdc chuong trinh va du én phuc vu céc loi ich cong cong. Huy dong sy tham gia
ctia cdc dbi tugng thu hudng 1a mot cdch quan trong dé dam bao ngudn vén ODA
dugc st dung cong khai, minh bach, c6 hi¢u qua, va tranh duogc that thoat, lang
phi va tham nhiing.

CIEM, Trung tdm Thong tin — Tw liéu 16



- Séu 1a, xay dung ké hoach hop 1y cho viéc phan cap ODA. Phan cp quan
1y va str dung ODA 1a tién trinh khong thé dao nguoc trén thé gidi ciing nhu &
Viét Nam. Piéu quan trong 13 Viét Nam can phai xdc dinh dugc phan cip dén
mirc d0 ndo va nhimg du 4n nao can duoc phan cap. Tir cdch nhin nay, nhitng két
qua va kinh nghiém phén cap trong thoi gian qua can dugc xem xét. Mot hé thong
cdc tiéu chi cho viéc phan ciAp ODA bao gdm thoi gian va chi phi thuc hién du 4n,
nang luc quan Iy ODA v hiéu qua hoat dong ciing can phai dugc xdy dung.

- Bay 13, ting cudng theo dbi va quan Iy ODA, bao goém céc giai phép sau:
(i) Pam bao tinh déng bd, nhat qudn, rd rang, don gian, minh bach ctia hé thong
phép 1y lién quan dén quan 1y va st dung ODA; (ii) Tang cudng nd luc chong
tham nhiing cia Chinh phu; (iii) Déy nhanh céi cach hanh chinh va hi€u qua hanh
chinh nha nudc; (iv) Nang cao dao tao chuyén nghiép va dao tao lai cdn by quan
ly du an; (v) Hoan thién chinh sich tai chinh ddi véi ODA bao gé)m thuc hién
quan 1y ng nudc ngoai va dam bao chinh sich thué théng thodng dbi véi céc
chuong trinh va du 4n ODA; (vi) Tang cudng quan 1y vén ODA theo Luat Ngan
sach nha nudec.

- T4m 13, xdy dung ké hoach giam dan ODA véi thoi gian tra ng ngan va
gin véi diéu kién chit ché. Kinh nghiém tir cdc nudc ASEAN va Trung Qudc cho
thay rang lwong ODA huy dong phu thudc vio trinh do phat trién kinh té trong
ting thoi ky nhat dinh. ODA ¢6 khuynh huéng giam & cdc nuéc ASEAN ca vé
lugng va binh quin dau nguoi. Viét Nam ciing can phai bit ddu nghién ctu ké
hoach va chién lugc giam dan ODA, dic biét 1a ODA c6 diéu kién, dong thoi ting
cudng thu hit cdc ngudn von nude ngoai khac nhu FDI. Bang cdch d6, Viét Nam
khéng chi duy tri dugc sy gia ting cta tong von dau tu ma con cai thién dugc
hiéu qua ctia tit ca cdc ngudn von, bao gébm ca vén ODA.
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I1I. TINH HINH THU HUT VA SU DUNG VON FDI THOI GIAN QUA
1. Khai niém va vai tro ciia ngudn von FDI

Theo Luét Pau tu ndm 2005: “Pdu tur triee tiép nwde ngodi la hinh thire
dau tw do nha dau tw niede ngoai bé von bang tién hodc bdt ky tai san nao vao
quéc gia khdc dé cé dwoc quyén sé hitu va quan Iy hodc quyén kiém sodt mot
thuee thé kinh té tai qua”'c gia nay, voi muc tiéu 16i da héa loi ich ciia minh”.

Hién nay, trén thé gi6i dong von FDI duoc biéu hién dudi nhiéu hinh thirc, cu
thé 1a:
- Phan theo ban chit dau tu:

(1) Pau tu phuong tién hoat dong: La hinh thitc FDI trong d6 cong ty me
dau tu mua sam va thiét 1ap cac phuong tién kinh doanh méi ¢ nudc nhan dau tu.
Hinh thirc nay lam tang khoéi luong dau tu vao.

(2) Mua lai va sdp nhap (M&A): La hinh thirc FDI trong d6 hai hay nhiéu
doanh nghiép c¢6 vén FDI dang hoat dong sdp nhap vao nhau hoic mot doanh
nghiép nay (c6 thé dang hoat dong ¢ nudc nhan dau tu hay ¢ nudc ngodi) mua lai
mot doanh nghiép c6 vén FDI & nudc nhan dau tu. Hinh thirc nay khong nhat
thiét dan toi tang khéi lugng dau tu vao.

- Phan theo tinh chit dong vén:

(1) Vén ching khodn: Nha dau tu nudc ngoai c6 thé mua c6 phan hoic tréi
phi€u doanh nghi€p do mot cong ty trong nudc phat hanh & mot mac du lon dé co
quyén tham gia vao cac quyét dinh quan 1y ctia cong ty.

(2) Vén tdi dau tu: Doanh nghiép c6 vén FDI c6 thé ding loi nhuin thu
duoc tir hoat dong kinh doanh trong qué khir dé dau tu thém.

(3) Vén vay nQi bo hay giao dich ng ndi bg: Gitra cdc chi nhanh hay cong
ty con trong cling mot cong ty da qudc gia c6 thé cho nhau vay dé dau tu hay mua
¢0 phiéu, trai phiéu doanh nghi¢p cua nhau.

- Phan theo dong co ctia nha dau tu:

(1) Von tim kiém tai nguyén: Pay 1a cdc dong vén nham khai thdc ngudn tai
nguyén thién nhién ré va doi dao & nudc tiép nhan, khai thac ngudn lao dong c6 thé
kém vé k¥ nang nhung gid thap hodc khai thic nguon lao dong ki nang doi dao.
Ngudn von loai nay con nhdm muc dich khai thc cdc tai san sdn c¢6 thuong hiéu &
nuée tiép nhan (nhu céc diém du lich ndi tiéng). N6 ciing con nhdm khai théc cdc
tai san tri tué cta nudc tiép nhan. Ngoai ra, hinh thic vén nay con nham tranh
gianh c4c nguon tai nguyén chién lugc dé khoi lot vao tay dbi thu canh tranh.
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(2) Vbn tim kiém hiéu qua: Pay 12 ngudén vén nham tan dung gi4 thanh dau
vao kinh doanh thip ¢ nudc tiép nhan nhu gid nguyén liéu ré, gid nhin cong ré,
gid cdc yéu td san xuit nhu dién, nudce, chi phi thong tin lién lac, giao thong van
tai, mat béng san xuat kinh doanh re, thué suét uu dai,...

(3) Von tim kiém thi truong: Py 1a hinh thic dau tv nham md rong thi
truong hodc gitt thi trudng khoi bi ddi thi canh tranh gianh mat. Ngoai ra, hinh
thirc dau tu ny con nhim tin dung cdc hiép dinh hop tic kinh té giita nude tiép
nhan voi cac nudc va khu vuc khac, léy nuoc tiép nhan lam ban dap dé tham nhap
vao cdc thi truong khu vuc va toan cau.

Vai tro cta von FDI thé hi¢n & mot s6 diém chinh sau day:

- Mot 13, bd sung cho ngudn von trong nudc: Trong cic 1y ludn vé ting
truong kinh té, nhan t6 vén ludn duoc dé cap. Khi mot nén kinh té mudn ting
truéng nhanh hon, phai ¢6 nhiéu vén hon nita. Néu ngudn von trong nudc khong
du, nén kinh té nay s& mudn c6 ca von tir nudc ngoai, trong d6 ¢6 von FDI.

- Hai 13, tiép thu cong nghé va k¥ ning quan 1y: Trong mot s6 truong hop,
vbn cho tang trudng dir thiéu van c6 thé huy dong dugc phan nao bang chinh sich
“that lung budc bung”. Tuy nhién, cong nghé va bi quyét quan 1y thi khong thé c6
duoc bang chinh sdch d6. Thu hidt FDI tir cdc cong ty da qudc gia gitp mot nudc
c6 co hoi tiép thu cong nghé va bi quyét quan 1y kinh doanh ma cdc cong ty nay
da tich lily va phat trién qua nhiéu nim va bang nhiing khoan chi phi 16n.

- Ba 13, tham gia vao mang ludi san xudt toan cau: Thu hit FDI tir cdc cong
ty da qudc gia khong chi cong ty c6 von dau tu cla cdc cong ty da qudc gia ma
ngay ca cac doanh nghiép khéc trong nudc c6 quan hé¢ lam an vdi doanh nghiép dé
cling tham gia vao qué trinh phan cong lao dong khu vyuc va toan cau. Chinh vi
vay, nudc thu hit dau tu ¢6 co hoi tham gia mang ludi san xuat toan cau thuén loi
dé ddy manh xuét khau.

- Bén 13, tao viéc lam va dao tao ngué)n nhan lyc: Vi mot trong nhitng muc
dich ctia cdc doanh nghiép FDI 1a khai thic cdc diéu kién dé dat duogc chi phi san
xuat thap, nén doanh nghiép c6 vén FDI s& thué nhiéu lao dong cia dia phuong.
Do d6, thu nhdp cua mot bo phan dan cu s€ dugc cai thién va déng gbp tich cuc
vao tang truong kinh té cua dia phuong. Qua qué trinh thué muén lao dong dé,
ngudi lao dong s& dugc dao tao cic ky ning nghé nghiép, tic phong cong
nghiép,... Piéu nay gép phan tao ra mot doi ngii lao dong c6 k¥ niang cho nudc
tiép nhan FDL
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- Nam 13, tao nguodn thu cho NSNN: Déi véi nhiéu nude dang phat trién,
hodc doi voi nhi€u dia phuong, thué do cdc doanh nghi€p c6 von FDI ndp la
nguon thu ngan sach quan trong.

2. Tinh hinh thu hit va sir dung vén FDI ¢ Viét Nam
2.1. Mt s6 thanh twu ciia qud trinh thu hiit va siv dung FDI

Trong nhitng nim gan ddy, FDI vao Viét Nam di c6 nhitng bién chuyén
déng ké, gép phan quan trong vao qud trinh cong nghiép héa — hién dai héa dat
nudc. Chinh sich thu hit FDI tai Viét Nam da duoc thuc hién ngay tuor khi Viét
Nam tién hanh cai céch kinh té va duogc thé ché héa bang cdc vin ban phdp luat.
Xu huéng thay d6i chii dao trong cédc chinh sich FDI chung 1 ndi rong quyén,
tao diéu kién thuan loi hon cho cdc nha dau tu va thu hep su khdc biét giira dau tu
nudc ngoai va dau tu trong nudc. Nhitng thay doi nay thé hién nd luc ctia Chinh
phu trong viéc cai thién, tao méi trudng dau tu theo xu hudng hoi nhap quéc té
ctia Viét Nam. Nhitng thay ddi nay xuat phét tir ba yéu t6 chinh: (1) Thay d6i vé
nhan thic va quan diém cua Péang va Nha nudc dbi véi khu vuc FDI; (2) Thay
d6i trong chinh sdch thu hit FDI caa céc nudc trong khu vuc va trén thé gidi, tao
nén 4p luc canh tranh d6i véi dong vén FDI vao Viét Nam; (3) Thay d6i trong
nhimng cam két qudc té cua Viét Nam vé dau tu nudc ngoai.

Theo dinh huéng mdéi, Viét Nam tap trung thu hit FDI vao nhitng nganh va
linh vuc c6 thé tan dung dugc 1oi thé cla cdc cong ty da qudc gia, bao gdm: céc
nganh cong nghé cao, cong nghé ngudn, cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc,
vat liéu méi, vién thong,...; cac nganh ma Viét Nam c6 o1 thé canh tranh nhu dét
may, da gidy, cong nghiép ché bién,...; cdc nganh c6é kha ning sinh 1oi cao nhu
du lich, tai chinh, ngan hang, bao hiém va mot sb nganh dich vu khic. Mdt trong
nhimg muc dich quan trong cua FDI 1a tao thém nhiéu coéng an viéc lam cho
ngudi lao dong va gép phan chuyén dich co céu kinh té, timg budc md cira thi
truong, thuc hién ding 10 trinh mé cira theo cam két hoi nhap WTO,...

Theo sd liéu caa Bo Ké hoach va Pau tu, trong giai doan tir 2005 — 2010,
Viét Nam da thu hit duoc 155 ty USD vén dang ky FDI, voi s6 von thyuc hién dat
47 ty USD, bang 30,9% luong von dang ky. Bang 4 va Hinh 2 dudi ddy cho thay
thuc té va xu huéng bién dong von FDI trong giai doan 2005 — 2010.
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Bing 4. Lwong von FDI diing ky va thuc hién giai doan 2005 — 2010

Nim | S8 du 4n Von ding Kky|Vén thwc hién | Ty 1¢ von thuc
: (Trié¢u USD) (Triéu USD) hién/von ding ky
2005 {970 6.839,8 3.308,80 0,48
2006 | 987 12.004,00 4.100,10 0,34
2007 | 1544 21347.80 8.030,00 0,38
2008 | 1557 71.726,00 11.500,00 0,16
2009 | 1208 23.107,30 10.000,00 0,43
2010 | 1237 19.886,10 11.000,00 0,55

Nguon: B Ké hoach va Pau tu.

Hinh 2. Xu huéng phat trién FDI giai doan 2005 — 2010
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Nguon: B Ké hoach va Pau tu.

Khu vuc FDI ngay cang khang dinh vai trd quan trong trong nén kinh té
Viét Nam. Trude hét, FDI 12 ngudn von bo sung ddng ké vao tong dau tu xi hoi
va g6p phan cai thién cdn cén thanh todn. Cic nghién ctru gan ddy déu c6 chung
nhan dinh rang, FDI d4 gép phan quan trong vao GDP véi ty trong ngdy cang cao,
g6p phan ting cuong ning lyc san xuat va doi méi cong nghé nhiéu nganh kinh
té, khai thong thi trudng san pham, gia ting kim ngach xuat khau, déng gép cho
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ngan sich nha nudc vao tao viéc lam, cai thién thu nhap cho mdt bd phan nguoi
lao dong. Bén canh d6, FDI c6 vai trd trong chuyén giao céng nghé, tao ra stc ép
budc cdc doanh nghiép trong nudc phai chu dong ddi méi cong nghé, nang cao
hiéu qua san xuét, kinh doanh. Céc du 4n FDI c¢6 tac dong tich cuc téi viéc nang
cao nang lyc quan 1y va trinh d6 ctia nguoi lao dong, tao ra kénh truyén tic dong
tich cuc hitu hi¢u.

Vai trd cta FDI ¢6 thé duoc ddnh gid qua mot s6 diém chinh sau déy:

- Mot 13, khu vuc FDI chiém ty trong ngay cang cao trong tong von dau tu
toan x4 hoi, dong thoi muc déng gép cho GDP gia tang lién tuc. Hién nay, FDI
chiém gan 20% vén dau tu toan xa hoi va déng gép khoang 30% vao ting trudng
GDP hang nam (Hinh 3)

Hinh 3. Ty trong FDI trong tong von dau tw toan xa hoi va
dong gop cia khu vue FDI trong GDP, 2005-2010
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——DBoéng gép cua khu wre FDI trong GDP

Ngu(“)n: Tinh todn cua tac gia dua trén sb liéu ciia B6 K& hoach va Pau tu.

Khong chi déng gép nhiéu cho GDP, khu vyuc FDI con ludn dan dau vé tdc
do tang gid tri gia tang so vadi cdc khu vuc kinh té khic va 1a khu vuc phat trién
nang dong nhat.

- Hai 13, FDI g6p phan nang cao nang lyc san xuat cong nghiép va xuat khau:
Phan 16n von FDI chay vao linh vyc cong nghiép, chi€ém tdi 2/3 tong von FDI vao
Viét Nam. C4c doanh nghi¢p FDI da tao ra mot s6 nganh cong nghiép méi va dua
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nang lyc san Xuat tang lén nhu dau khi, vién thong, hoa chat, 6 t0, xe may, thép,
dién tir va dién tir gia dung, dét may, da giay, thuc pham®... Ngoai ra, FDI ciing
g6p phan quan trong trong viéc gidp Viét Nam tiép cén thi truong qubc té, mo
rong quan hé song phuong, da phuong, tao mdi truong qubc té thuan loi cho cong
cudc phat trién dat nudc, nang cao vi thé cua Viét Nam trén trudng qudc té..., qua
d6 nang cao nang luc xuét khau’.

- Ba 13, FDI g6p phén tao viéc 1am va phat trién ngudn nhan lyc: Tdc dong
xa hoi quan trong nhét caa FDI 1 tao vieéc lam, tao thu nhip, tang nang suét lao
dong va cai thién chat lwong ngudn nhan luc. Dén nay, cdc doanh nghép FDI di
thu hiit duoc khoang 1,7 triéu lao dong truc tiép. Tinh binh quan, thu nhap va
nang suat lao dong ctia nguoi lao dong trong khu vuc FDI cao hon so véi cdc khu
vuc doanh nghiép trong nudc. Nhiéu du 4n FDI & Viét Nam tap trung vao nhing
nganh st dung nhiéu von va lao dong c6 trinh do cao. Hon nita, sé lao dong nay
duoc tiép can cong ngh¢ hién dai, ky luat lao dong tbt, hoc hoi dugc céc phuong
thirc lao dong tién tién. Bén canh so viéc 1am tryc tiép, khu vuc FDI con gian tiép
tao thém hang triu viéc lam trong linh vyc dich vu va trong cdc nganh cong
nghi€p phu tr¢ trong nuoc.

- Bbn 1a, FDI d4i v6i ngudn thu NSNN va céc can dbi vi md: Khu vyuc FDI
déng gép ngay cang ting vao ngudn thu ngin sach ctia nha nude. Giai doan 1996-
2000, khong ké thu tir dau thd, khu vuc doanh nghiép FDI d3 ndp ngan séch 1,49
ty USD, gép 4,5 1an so vdi gia doan 5 nam trude d6; trong 5 nam 2001 - 2005 dat
hon 3,6 ty USD, ting binh quin 24%/nim; con sb nay cua 2 nam 2006 va 2007 1a
trén 3 ty USD, gip d6i giai doan 1996 - 2000 va bang 83% giai doan 2001 - 2005;
riéng nam 2008 dat 2 ty USD, tang 25,8% so nam 2007.

Hoat dong cua cac doanh nghiép FDI da tac dong tich cuc dén céc can doi
16n ctia nén kinh té nhu: déng gbp vao viée tang thing du cua tai khoan von, giam
thiéu thAm hut thuong mai qua day manh xuét khau, gép phan cai thién cdn cén
thanh todn néi chung. Khu vuc FDI cung cp lugng hang héa va dich vu 16n ra thi
truong, ddp Gmg nhu cau ctia ngudi tidu ding trong nudc, gép phan kiém soét lam
phat, on dinh kinh té vi mo...

Do dong von FDI tép trung dau tu vao céc linh vuc san xudt, kinh doanh nhu
cac san pham cong nghi€p xuat khau, thay thé hang nhap khau, khai thic tai

® Hién cdc doanh nghiép FDI chiém 100% déu thd, san xut 6td, mdy giit, diéu hoa, ti lanh, thiét
bi mdy tinh; 60% san lugng thép can; 28% xi mang; 33% mday méc thiét bi dién, dién ti; 76%
dung cu y té chinh xéc; 55% san lugng soi; 49% da gidy; 25% thyc pham dd udng,...

7 Ciing véi toe do tang trudng trong tong kim ngach xuat khau Viét Nam (uéc dat trung binh 21%
mdi nam) thi cdc doanh nghiép FDI déng gdp trung binh 51,25% trong téng kim ngach nay.
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nguyeén, ché bién nong, 1am, hai san, kinh doanh bat dong san... nén Nha nudc cé
diéu kién danh nhiéu hon vén ngan sich dau tu phat trién cic cong trinh két ciu ha
tAng kinh té - x4 hdi ¢ cdc linh vuc ndng, 1Am, ngu nghiép va thuy loi, giao thong
van tai, gido duc, cham soéc suc khoe, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, thé duc, thé
thao... Nha nuéc hd tro cao hon cho viing sdu, viing xa, viing khé khan, viing dong
bao dan toc thiéu sd, ddng bao ngheo. Nho d6, dau tu tir ngan sich c6 diéu kién
phét huy duoc tic dung bao dam két hop ting truong kinh té véi tién bo va cong
bﬁng xa hoi, thyc hién phat trién bén vitng va tao thém xung luc dé thu hdt FDI.

2.2. Mt sé han ché trong viéc thu hiit va sir dung FDI

Tuy d3 dat dugc nhiéu thanh tyu va gép phan khong nhé vao qué trinh phét
trién kinh t€ - xa hoi, nhung di sdu vao phan tich thyc trang thu hit va st dung
FDI & Viét Nam c6 thé thay con nhi€u van dé€ can xem xét va diéu chinh.

2.2.1. Hiéu qud sir dung FDI thdp, chuyén giao cong nghé chdm chap,
chuea tao ra dwoc tdc dong lan toa toi cdc khu viee kinh 1é khdc nhuw mong muon

Trong ba nam gén day, khu vuc FDI bi coi 1a khu vyuc c6 hiéu qua thép, voi
nhiéu doanh nghiép bi 15, hodc cic doanh nghiép khac thuc chat chi 12 mot phan
xudng gia céng clia céng ty me & nudc ngoai. C6 thé danh gid hidu qua cua cic
doanh nghiép FDI qua hai tiéu chi: Hé s6 ICOR va Hé s6 ning suit cdc nhén td
tong hop (TFP).

- Vé hé s6 ICOR: Theo mot nghién ctru ctia chuyén gia kinh té Biii Trinh,
trong 10 nam ta 1999 - 2009, ICOR cua khu vuc nha nuéc la 7,76; khu vuc tu
nhan la 3,54; khu vuc FDI 1a 7,91. Nhin ra thé gi61, ICOR trung binh ctia nhém
ting trudng cao chi 1a 3,6. Nhu vay, c6 thé thiy khdi doanh nghiép FDI c6 chi s6
cao nhat va diéu d6 cho thay hiéu qua dau tu trong khu vuc nay 1a thap nhat.

- V& hé s6 TFP: TFP cia céc khu vuc DNNNN, tur nhin va doanh nghiép
FDI lan luot 1a: 8,6; 3,1 va -17,6. Nhu vay, TFP cua khu vyuc DNNN la cao nhét,
cho théy mac du von dau tu rét vao khu vuc nay nhiéu (kém hi¢u qua) nhung su
chuyén giao céng nghé 1a c6 that. Trong khi hé s6 nay & khu vuc doanh nghiép
FDI lai 1a 4m, cho thiy su ting truéng chi yéu nho vio cic yéu té khdc (thdm
dung lao dong, tham dung tai nguyén,...) cht khong phai do cong nghé. Trén thuc
té, khao st tai cdc doanh nghiép FDI cho thdy, nhiéu mdy mdc, cong nghé duoc
ddi tac nhap vao Vi¢t Nam da cii k¥ hoac khau hao hét. Thyc té nay khién cho
mdi lo ngai Viét Nam bién thanh bai ric cong nghé cia thé gidi ngay cang ting.
Piéu ddng néi & ddy 1a, Viét Nam hién nay chua c6 chinh sich chuyén giao cong
nghé nhu cdc nuéc Trung Qudc, Han Qudc,... Vi vy, sau nhidu nim md ctra
nudc ta van chua cé cdc nganh cong nghé cao, cong nghé miii nhon (nhu cong
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nghiép dién tir, cong nghi¢p 6 10,...) va khong cé dugc nhiéu dy 4n c6 chét lugng
cao vé cong nghé, vé quy md kinh té, vé tinh bén viing, vé ning lyc canh tranh
quéc té va kha niang két ndi véi cdc chudi gid tri toan cau dé tao nén ning luc va
loi thé canh tranh méi cho nén kinh té.

Khu vyc FDI chua tao ra dugc tdc dong lan toa 16n trong nén kinh té. Khu
vir FDI va khu vyc kinh té noi dia lién két véi nhau 16ng 1éo. Bang chimg 12 cong
nghiép phu tro caa Viét Nam rat yéu, trong nhiéu linh vic dé c6 thé xuat khau
duoc thi phai nhap khau t6i 70 - 80% nguyén vat liéu tir nudc ngoai. Diéu nay
mot mat han ché tac dong lan toa tich cuc cua FDI ddi v6i cac doanh nghiép trong
nudc, mat khic tang chi phi kinh doanh cua céac doanh nghiép FDI.

Hau qua 1 tdc dong lan téa ctia FDI dbi véi su phdt trién doanh nghiép ¢
Viét Nam, nhit 1a chuyén giao céng nghé va tao mang lu6i lién két con rat han
ché. Piéu nay c6 thé do chinh sich thu hit FDI cta ta chua that hudng trong tim
vao nhing nén kinh té tién tién nhat, nhitng cong ty hang dau trong cic linh vuc
duoc quan tam, ma con dan trdi, nang vé nd lyc thu hit téi da sb luong du an va
s6 von cam két tir moi ngudn. Ciing c¢6 thé do ning lyc ctia chiing ta con han ché,
tir viéc hiéu va biét cach 1am an véi cdc nha dau tu nudc ngoai 16n, dén kha ning
lya chon, thAm dinh céc ddi tdc FDI, nhét 12 & céc dja phuong.

2.2.2. Hién twong chuyén gid ciia doanh nghiép FDI ngay cang phé bién

Tai Viét Nam c6 khong it doanh nghiép FDI tan dung yéu t6 lao dong gid ré
dé dau tu vao cic nganh cong nghiép gia cong v6i cong nghé khong cao, tham chi
v6i mdy méc lac hau, dé tao uu thé vé chi phi san xuit hang xuit khau. Cdc doanh
nghiép nay khong chi thu 1di trong pham vi lanh thd Viét Nam, ma con tao diéu
kién cho cdc cdng ty & chinh quéc ting lgi nhuan khi tinh gid cao ddi v6i cong thiét
ké, ban quyén, hau can, tu van,... Phia d6i tac thuc hién chién lugc chuyén gid bang
hinh thirc ting gid dau vao, giam gid du ra, gy thiét hai khéng nho cho phia d6i
tac Viét Nam. Cudi cluing, loi nhuan thyc da “chay” ra ngoai.

Cic doanh nghiép FDI ting déng gép tai chinh qudc gia nhung con nhiéu
hanh vi tiéu cuc, tron tranh nghia vu tai chinh va tao canh tranh khong lanh manh.
Thuc té cho thiy c6 t&i 50% doanh nghiép FDI lién tuc khai kinh doanh bj 15 va
phan 16n cdc lién doanh da chuyén sang hinh thirc dau tw 100% von nude ngoai.
Pay 1a hién tuong khong thudng, cho thdy c6 hién tugng lam dung chinh séch uu
ddi va co ché chuyén gid, gy thiét hai cho NSNN va tinh trang kinh doanh thiéu
minh bach, canh tranh khong lanh manh gitra cdc doanh nghiép.

2.2.3. Cdu triic FDI con nhiéu bdt cdp
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Céu triic FDI chua nhu mong muén. Nhiing bat cap trong cau triic vén FDI
thé hién ¢ mot s6 diém chinh sau day:

- Mt 13, vé céu tric von FDI theo vung: Pia hinh lanh thd Viét Nam dugc
chia thanh nhiéu viing 1anh thd khdc nhau, v6i nhitng dic trung va loi thé riéng.
Pé c6 thé phat huy thé manh cia tig viing, Chinh phil 3 c¢6 nhiing dinh huéng
phit trién cho ting viing, cling véi cédc chinh séch, bién phdp nham mo rong, phat
huy nhiing thé manh cua ting dia ban. Cho dén nay FDI d3 c6 mit ¢ tit ca cic
tinh, thanh trong ca nudc. Tuy nhién, co cdu dy dn FDI theo vung thay dbi khd
cham va boc 10 nhiéu bat cap. Co cau dau tu con mat cin dbi va phin bd khong
ddng déu. Phan 16n cic du 4n FDI tap trung & céc trung tim kinh té, noi c6 diéu
kién ha tang thuan loi, ngudn lao dong doi dio, c6 trinh d6, va nhiéu loi thé khac.
Hién nay, FDI tip trung nhiéu ¢ ving kinh té trong diém Péng Nam Bo, Bic
Trung Bo, Duyén hai mién Trung, Pong bang séng Hong. Tuy nhién, mot sb
vung thu hit dugc lugng von FDI rat thap, ddng chd y 1a: Trung du va mién ndi
phia Bic, Tay Nguyén; Dong bang song Ciru Long. Sy mat cin ddi vé thu hiit va
st dung FDI gitra cac vung va dia phuong dugc xem la mét trong nhitng nguyén
nhan chinh din d&én su phat trién khong can ddi vé kinh té - xa hoi, déng thoi lam
cho khoang céich giau - ngheo gitra cic vung ngay mot tang 1€n.

- Hai 13, vé céu trdc von FDI theo nganh, linh vuc: Co cAu FDI theo nganh
chua hop 1y, vé co ban chua kéo duoc FDI vao nhiing linh vyc can phét trién uu tién
nhu néng nghiép, ha ting giao thong, ning lugng, cong nghé cao,... nham tao ra co
s& phat trién bén viing va ting kha ning dén dau phat trién. Sy mat can ddi giira cac
nganh, linh vyuc trong nén kinh t& dugc thé hién & chd FDI thudng tip trung vio
nhitng nganh c6 kha nang sinh 1gi cao va sinh loi ngay nhu khai thac tai nguyén
thién nhién, bat dong san, khoang san, dau khi, nhiing nganh khai thac dugc nguén
nhan lyc gid ré, tan dung dugc vi tri dia ly va thi truong ndi dia, khai thac nhiing 1oi
thé so sanh von c6 ctia Viét Nam®. Trong khi nhitng nganh nhu ndng nghiép, cic
dich vu nhu gido dyc va ddo tao, y té... lai thu hit duoc rat it von FDI. Piéu nay dan
t6i sy mat cAn ddi gitta cdc nganh, cic linh vuc trong nén kinh té.

Piéu dang luu ¥ 1a dit FDI tap trung nhiéu vao linh vuc coéng nghiép, déng
g6p t61 35% tong gid tri san luong cong nghiép cua ca nudc, nhung dén nay hau
hét cdc nganh cong nghiép van chi ¢ trinh d6 cong nghé khiém tdn, tao duoc it gid
tri gia ting, nang lyc canh tranh han ché, va & vi tri thap trong chudi gia tri khu vuc

® Nam 2009, Viét Nam thu hit duoc 21,482 ty USD vbn FDI, trong d6: linh vyc luu trd va an
ubng van dan dau véi 8,8 ty USD vén cAp moi va tang thém; linh vuc kinh doanh bt dong san
dung thir hai véi 7,6 ty USD. Riéng linh vuc bat dong san chiém hon 35% vén, cao hon muc
30% cua nam 2008 va 12% cua nam 2007.
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va toan cau. Trong khi d6, néng nghiép 14 nganh thé manh nhung thu hit FDI
khong déng ké, va FDI cling khong tao ra dugc tic dong tich cuc trong viéc thic
day su phat trién cua nganh nay.

- Ba 13, vé céu tric FDI theo hinh thtrc dau tu: Ngoai xu hudng khai thdc
loi thé, khai thic nhitng uu déi hon 13 chuyén giao cong nghé..., thi da s cic lién
doanh & Viét Nam hién nay 12 lién doanh gitta nha dau tu nudc ngoai véi DNNN.
Ngay ca thoi gian gan day khi ngudi nudc ngoai dugc phép mua cb phan & cic
doanh nghiép trong nudc, mdi quan tim hang dau cta ho van 12 mua c6 phan cua
cdc DNNN dugc cd phan héa cia Viét Nam. Dy duoc cho 1a diéu rat bat thuong
50 VGi cdc nudc trén thé gidi. Tuy nhién, & nudc ta lai 1a diéu dé hiéu, boi su wu
ddi cao danh cho cdc DNNN, dic biét 1a quyén tiép can véi cac ngudn lyc, quyén
kinh doanh, su bao ho cua Nha nudc.

Néu nhu trong nhitng nim dau, da sé doanh nghiép FDI chon phuong thirc
lién doanh véi doanh nghiép trong nudc giong nhu & nhiéu nudc trén thé gidi, thi
hién nay, phuong thirc 1ap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai tré nén pho bién.
Trudc nam 2000, cdc doanh nghiép lién doanh chiém ty trong 60-70% sé du 4n
FDI, d&n nay, cdc doanh nghiép c6 100% vén nuédc ngoai chiém ty trong trén
70%. Pay 1a hién tuong bat thuong bdi sirc lan téa cua FDI khong thé dya chu
yéu vao doanh nghiép 100% vén ngoai.

- B6n 13, vé céu tric vén FDI theo nudce dau tu: Phan 16n FDI dén tir cdc
nén kinh té chdu A — Thai Binh Duong, dic biét 1a Pai Loan, Malaysia, Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore..., chiém khoang 70% tong luong vén FDI. Phan 16n
nha diu tu 1a cdc doanh nghiép nhod va vira véi trinh d6 khoa hoc coéng nghé &
mirc trung binh trén thé gidi. Ludng vn dau tu tir cdc nudc 6 trinh do phdt trién
cao, thi trudng 16n, cong nghé ngudn, cling nhu trinh d6 quan 1y hién dai... nhu
cdc qudc gia thudc EU con khd han ché. C6 thé néi, hdu nhu chua c6 thay doi
déng ké vé co ciu FDI theo nudc dau tu trong thoi gian qua.

2.2.4. Tdc dong tiéu cuc cua FDI toi moi truong

Hi¢n nay, van dé méi truong da duoc dua ra thanh mot ndi dung trong viéc
cap phép dau tu. Tuy vdy, chua c6 ché tai da stc ran de cdc doanh nghiép vi
pham quy dinh vé méi trudng. Nhiéu dia phuong dd 6 at xdy dung khu cong
nghiép va khu ché xudt v6i muc tiéu thu hit FDI ma khong tinh dén nhiing tic
dong vé xa hoi, mdi trudng ma céc du dn FDI ¢6 thé giy ra. Van dé ndi com dang
dat ra hién nay la & mot sb6 noi hoat dong cua cac doanh nghi¢p va du an FDI
dang giy ra nhitng hé luy anh huéng dén muc tiéu phat trién bén viing cua Viét
Nam, nhu 6 nhiém méi trudng, thu hep va 1am mat sinh ké cua ngudi ndng dan,
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nhét 12 nhitng nguoi bi mat dat rudng... Thi dy, viéc mot s6 dia phuong cho
doanh nghi€p nudc ngoai thué dat trong rung lam anh huong dén moi truong,
kinh t€, an ninh - qudc phong trong thoi gian gan day 1a minh chirng rd rét.

Khong it doanh nghiép FDI di phét 1 nhitng quy dinh phép luat vé bao vé
mdi truong, gdy hau qua nghiém trong dén san xuat va doi sdng clia ngudi din
xung quanh. Piém lai hoat dong ctia cdc dy 4n FDI trong thoi gian qua c6 thé thay
mot s6 diém den, ddng chd ¥ 12 vu Cong ty Vedan phd hoai moi truong subt 14
nim, duoc ldy 1am thi du dién hinh dé phan tich vé trdch nhiém xa hoi cua doanh
nghiép. Viéc xa thai khéng qua xur 1y xudng séng Thi Vai, viéc trbn ndp phi moi
truong sudt nhiu nam cta Vedan duogc cho 1a mét cdch “tiét kiém” dé tang loi
nhuan cta doanh nghiép ma bo qua nhitng quy dinh vé méi trudng. Pang lo ngai 1a
ngly cang c6 nhiéu doanh nghiép bi phét hién dang ngdm ngam phd hiy moi
truong véi nhitng thu doan tinh vi sau Vedan, nhu Céng ty Miwon, Cong ty Tung
Kuang (Hai Duong),... Bén canh d6, FDI con anh hudng khong nho téi da dang
sinh hoc. Viéc thyuc hién cédc du 4n 16n, xay dung céc khu cong nghiép... da ldy di
nhiéu dién tich dit, dién tich rung, tham chi san ddo, lép bién... khién cho da dang
sinh hoc bi giam sit. Mdc du Viét Nam dugc quéc té ddnh gid 1a mot trong nhirng
nuée c6 mic dd da dang sinh hoc cao nhét thé gidi, tuy nhién Viét Nam ciing 1a
nude thudce dién da dang sinh hoc bi pha huy nhanh nhét thé gidi.

2.2.5. Tinh hinh tri hoan thwc hién dw dn va rit von dau tw gia tang

Trong nhirng nim gan day, mot van dé ndi 1én rat birc bach 13, c6 nhiéu du
4n FDI bi bo do, bi tri hodn do nha dau tu nude ngoai gip khé khin vé kinh té.
Khong thu Xép duoc tai chinh, nhiéu chu du dn d3 ¢6 don xin rdt hodc tam dung
dau tu. Sy gia ting qud nhanh céc dy 4n 16n, voi co cAu dau tu khéng duoc chon
loc k¥ ludng da lam phdt sinh cdc hé qua khong mong mudn. Ky luc cao nhat
trong thu hit FDI vao nudc ta 1a nam 2008 véi trén 64 ty USD vdn dang ky (ca
cAp moéi va ting von), trong s6 d6 von diéu 18 cdc doanh nghiép chi c6 15,429 ty
USD, bang khoang hon 20%. Mudn thuc hién dy 4n, cic doanh nghiép FDI phai
lién két v&i cdc doanh nghiép khéc hodc 1¢ thudc phan 16n vao ngudn von vay.
Nhirng dy 4n ma nha dau tu dya vao gidy phép duoc cap dé goi von ddi tac hodc
vay cua cac td chtrc tai chinh néu khong dua “lyc” thyc hién s€ lam dy 4n trién
khai i ach, va néu khong trién khai duoc s& dé lai hau qua rat nang né.

2.2.6. Phan cdp ddu tw con nhiéu bdt cdp

Hién nay, viéc phan cap quan 1y dau tu cho cic dia phuong dugc diy manh
nham tang cuong tinh tu chu, tu chiu trdch nhi€ém va tinh nang dong cua cac dia
phuong, giam thi€éu dau moi trong xét duyét du 4n va cap phép dau tu. Tuy nhién,
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trong diéu kién hé théng quy hoach chua ddng bo, kip thoi, ning luc quan 1y cta
d6i ngil cdn b nha nudc trong linh vuc FDI tai nhiéu dia phuong con yéu, ciing
nhu thiéu cdc co ché gidm sét, ddnh gid c6 hiéu qua, viéc phan cip manh da gay
ra nhiéu van dé.

Pa xuat hién sy canh tranh khong lanh manh gitta cic dia phuong trong
kéu goi, moi chao, thu hiit FDI nhung thiéu sy lién két viing, khu vuc, anh huéng
dén co cdu nganh, linh vuc dau tu. Su phin cip qué siu dd gép phan giy ra tinh
trang nén kinh t& qudc dan bi chia cit, v6i 63 nén kinh té dia phuwong cling canh
tranh v&i nhau. Su canh tranh nay dan dén tinh trang gidy phép duoc cip qua dé
dai, uu tién di véi cdc du dn c6 quy md von 16n ma khong xét téi thuc chat nhu
cau cua dy 4n vé dat dai, tai nguyén, co so ha tang,... Viéc phan cap ciing gbp
phan dén téi phd v& quy hoach chung ctia mot sd nganh, linh vuc va viing.

Theo nhan dinh cua céc chuyén gia kinh té, viéc thAm dinh cdc du 4n FDI &
nhiéu dia phuong dang “thodng” t6i mirc khong cAn nhic can trong ba yéu t6 mau
chdt: quy dat; van dé dao tao va sir dung lao dong tai chd; va chat lugng san pham
dau ra. Pay 1a mot bat cap 16n can diéu chinh lai. Ngoai ra, mot sé dia phuong
khoéng tham tra k§ vé ning luc cta cdc nha dau tu trong cdc dy 4n ¢ quy mod 10n,
chay dua vé6i nhau trong viéc cip phép céc du dn ¢6 quy md hang ty USD.

3. Kién nghi vé chinh sach va bién phap dé phat huy mit tich cwe, khic
phuc mat tiéu cwe, nang cao hiéu qua thu hit va sit dung FDI

Cung voi da phuc hdi ting trudng va vi thé ciia nén kinh té, dong vén FDI db
vao Viét Nam thoi gian t6i du kién s& tiép tuc gia ting. Van dé dat ra 12 phai c6 bién
phdp dé chon loc nhitng gi can thiét cho nén kinh té tir ngudn von FDI trong giai
doan t6i. Theo dinh hudng chung duoc Bo Ké hoach va Pau tu cong bd, trong thoi
gian toi s& huéng dong vén FDI vao nhimg linh vuc c¢6 tinh wu tién, nhu cong
nghiép phu tro, co so ha ting va phat trién ngudn nhan lyc. Cdc nganh khic ciing
nhan dugc sy vu tién 13 ndng nghiép, ché bién néng san, dich vu c6 gid tri gia ting
cao, cdc nganh san xuét tiét kiém ning lugng va cic nganh san xuit c6 ty trong xuat
khau 16n. Mot trong nhitg muc dich 16n ctia FDI 12 tao ra nhiing hiéu mg lan toa
tich cyc tir khu vuc FDI t61 khu vuc doanh nghi¢p trong nuée.

Hién nay, Viét Nam 12 nudc c6 thu nhdp trung binh thap, phan dau dé tro
thanh nudc ¢ thu nhap trung binh cao rdi tién toi hon nita. Kinh nghiém cta cdc
“con Rong chau A” cho thay, dé thuc hién thanh cong qud trinh 4y, can c¢6 3 su
chuyén ddi: tir tich lily sang sdng tao; tir da dang héa chuyén sang chuyén mon héa;
tir ¢6 k¥ nang sang k¥ ning tién tién. FDI vao Viét Nam phai gép phan ddp tmg
nhimng yéu cau nay. Mudn vdy, ching ta can c6 nhiéu von FDI hon, véi chat luong
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cao hon, va can manh dan danh cho FDI vi tri cao hon trong mot s6 linh vuc.
Trong bdi canh nguén FDI bi khan hiém do cudc khiing hoang tai chinh toan cau,
chinh séch thu hit FDI cang phai dam bao khong nhitng hip dan ma con thuc su
canh tranh so véi cdc nude khac. Nhitng dot phé trong chinh sach thu hit FDI phai
dugc dp dung trong nhimg truong hop can thiét, ca khi quyét dinh chap thuan du
an cting nhu trong qua trinh thyc hién.

Trong thoi gian téi, dé thu hdt va st dung FDI ¢6 hiéu qua hon, Viét Nam
can giai quyét tot nhirng van dé sau day:

- Mt 13, can c6 sy d6i m6i manh mé& nhan thirc va quan 1y nha nudce déi voi
FDI, trudc hét 1a hoan thién co ché bao vé loi ich qubc gia trén co so ting cudng
thdng nhat, tap trung va phdi hop dong bd hoat dong ciia cdc co quan quan 1y nha
nudc trén tit ca cic linh vuc kinh té, xa hoi, moi trudng, dé cao loi ich dai han va
loi ich tong thé, kién quyét chong lai cdc loi ich ngdn han, cuc bo va phe nhém,
nhit 12 trong bao vé tai nguyén khodng san va méi truong qudc gia. Can nhan
manh rang, chién luoc thu hiit FDI can mang tinh qudc gia, khong nén dé tinh trang
mdi tinh, mdi dia phuwong c6 ké hoach FDI cua riéng minh, ddn dén tinh trang canh
tranh va lam dung thiéu lanh manh, dong FDI bi can tré hodc dinh hudng sai, su
dung kém hiéu qua, gdy that thodt tai nguyén va ton hai loi ich chung.

- Hai 13, huéng manh FDI viao cdc muc tiéu phat trién. Chinh séch thu huit
FDI céan hudng manh vao cac muc ti€u phat trién, dic biét 1a trong céc linh vuc
kinh doanh méi, hién dai, phit hop véi nhu cau cua thi truong quéc té, c6 tinh
canh tranh va kha ning két ndi cao voi mang luéi kinh doanh qubc té. Can tap
trung cao vao nhiing linh vuc c6 chon loc, khdng tran lan, va cuong quyét khudce
tir nhitng du 4n c6 thé gy ton hai 1au dai cho nén kinh té vé khai thdc ngudn lyuc
con nguoi, tai nguyén thién nhién va mdi truong. Khi dua ra ciac linh vuc chon
loc nay, mot mat can dua trén chién luoc co cAu lai nén kinh té, mat khac can linh
hoat sdn sang chdp nhimg thdi co méi do thi trudng bén ngoai va nha dau tu
mang lai, trong bdi canh nén kinh té toan cau va cdc nudc dbi tic chinh s& co cau
lai va chuyén dong manh sau khung hoang. Ciing rat cin quan tdm tu minh chuan
bi cdc ngudn lyc bén trong, dic biét 1a ngudn nhén luc va két cau ha tang, xay
dung va phat trién cdc co s& can thiét dé tao diéu kién va hd tro cho sy hinh thanh
va phat trién céc linh vuc ching ta mudn thu hit manh FDL

Can c¢6 chinh séch khuyén khich dau tu FDI “sach”, dua trén mot sb tiéu
chi co ban dé danh gid mot doanh nghiép thuc hién giai phdp méi truong tot nhat
nhu: van hanh véi cdc chudn moi trudong cao mang tinh toan cau; tich cuc gan két
voi cdc dbi tic dia phuong; chuyén giao k¥ ning va cong nghé than thién moi
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truong toi ddi tdc tai nudc chu nha... Pam bao dé nudc chu nha nhan duoc nhiing
lgi ich hop 1y trong FDI, dac biét trong cac linh vyc tai nguyén thién nhién.

- Ba 13, thu hdt va str dung FDI phai phtt hop va hd trg quy hoach phét trién
moi cdc vung kinh té. Chinh sdch thu hdt FDI can phit hop va hd tro cho quy
hoach phat trién cdc viing kinh té ctia Viét Nam. Mot quy hoach tong thé, c¢6 tim
nhin xa vé phét trién cdc ving, gan két v6i quy hoach phét trién cdc nganh, c6
tinh todn day du céc yéu td dan cu, vi tri dja 1y trong nude va trong khu vyuc, moi
truong ty nhién (ké ca mdi de doa bién d6i khi hau), bdi canh méi cuia canh tranh
va hoi nhap qudc té,... 1a can thiét dé dam bao sy phét trién hiéu qué, cong bang
va bén virng & Viét Nam. Quy hoach nay 12 co s¢ dé cdc nha dau tu lwa chon vi tri
tién hanh dy 4n cta ho, sé& chi diéu chinh khi c6 nhirng lgi ich méi, to 16n hon cho
toan b nén kinh té xuit hién va khong thé bi hy sinh cho loi ich cua bat cr nha
dau tu riéng 1¢ hoic dia phuwong no.

- Bén 13, thu hit va str dung FDI phai hai hoa, bo tro cho chién lugc phat
trién cic doanh nghiép. Chinh sich thu hit FDI can hai hoda va bd trg cho chién
luge phét trién cdc doanh nghiép trong nudc, nham tranh tha tdi da céc tic dong
lan toa tich cuc cua FDI, dac biét trong vi¢c chuyén giao cong nghe, tao lién két
vo1 cac doanh nghi€p Vit Nam, hinh thanh cac cum (cluster) trong nudc, trong
khu vuc, ning cap cdc doanh nghiép cong nghiép, ndong nghiép va dich vu cua
Viét Nam, dua cdc doanh nghiép Viét Nam cling tham gia cdc chudi gid tri khu
vuc va toan cau ¢ nhitng khau tao nhiéu gid trj gia tang hon...

Khuon khé chinh sdch thu hit FDI can chd trong nhitng bién phép thuc té
x6a khoang tréng dang ton tai, khuyén khich sy hop tdc, ning cao kha ning hd trg
cho nhau trong quan h¢ gitra FDI v6i doanh nghi€p nho va vua trong nude. Mat
khac, khudn khé chinh sach nay ciing cin ngin chin sy lién két bat chinh dé liing
doan thi trudng va khong dé FDI chen 14n cdc doanh nghiép trong nude. Can hinh
thanh mdt mdi truong kinh doanh, khéng phan biét dbi xir dé tao diéu kién cho
cdc doanh nghiép trong nudc phat trién virng manh.

- Nam 1, giai quyét tot cdc “niit that c6 chai” trong thu hit va sir dung FDI,
bao gom: nang cao chat lugng ngudn nhan luc; phat trien két cau ha tang; day
manh cai cach thé ché.

+ Néng cao chat luong ngudn nhan lyc. Ngudn nhén luc doi dao gid ré 1au
nay can duoc chuyén sang ngudn nhan lyc c6 trinh d6 cao hon, chuyén mon héa
hon dé dap tmg duoc yéu cau ciia FDI trong thoi gian ti. Piéu nay dit ra van dé
hét strc nghiém tic cho dat nuwdc, d6 1a phai thuc su cai cdch va chuyén huéng
manh mé trong hé théng gido duc va dao tao dai hoc, cao ding, chuyén nghiép,
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day nghé,... dé ddp ung nhu cau tuyén dung cta nha dau tu. Su tri tré ciia nganh
gido duc va dao tao 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1am cho chat lugng
ngudn nhan lyc con yéu kém. Tinh trang nay néu khong sém duogc khic phuc s&
dan dén nguy co di theo vét xe d6 cua mot sd nude di trude khi dd vuot qua
ngudng cia cic nudc cé thu nhap thip nhung ting trudng kinh té van dya vao
tham dung von va ngudn lao dong ré 1a cha yéu.

+ Phat trién két cAu ha tﬁng: Ha tﬁng ky thuat can duoc hién dai héa nhanh
dé ddp tmg nhu cau cua cdc nha dau tu. Chd trong dau tu, phét trién manh hé
thng dudng bd, duong sit, célng bién,... Nhin lai nhitng nim qua, hé thong glao
thong nudc ta du’ong nhu chuyén dong rat cham. Trong thot gian t(n can tién
hanh tong ra sodt, diéu chinh, phé duyét va cong bd cdc quy hoach vé két cau ha
tang dén nam 2020 1am co s& thu hit dat tu phat trién két cAu ha ting. Tranh thu
t6i da cdc ngudn lyc dé dau tu, dic biét 1a ngudn vén ngoai ngan séch nha nudc;
uu tién cac linh vuc cép, thoat nudc, v€ sinh modi truong; hé théng duong bo,
duong sit, cang bién; san xuit va sir dung dién tir cdc loai ning luong méi va
sach nhu ning luong gi6, thuy tridu, ning luong mit troi; cc du dn thude linh
vuc buu chinh vién thong, cong nghé thong tin...

+ Thyc hién manh mé cai céch thé ché, chinh sich kinh té: Chinh sach thu
hit FDI khong thé khong di lién véi nhitng cai cdch manh dan, can thiét nham
thuc hién chién luge co cau lai nén kinh té. Hé thong luat phap, nén hanh chinh,
céac dich vy cong can tiép tuc d6i m&i manh mé, phu hop véi thé ché kinh té thj
truong, twong thich véi cdc chuan muc qudc té dugc thira nhan rong rii va cic
cam két quéc té. Luét phdp, chinh séch va cdc quy hoach phai dam bao tinh minh
bach, nhat qudn, tién liu duoc va phai dugc thuc thi nghiém tdc theo tinh than
ton trong luat phap. Cai cich trong cic linh vyc ngan hang, tai chinh, thuong mai,
doanh nghiép phai duogc thic day, dut khoat va triét dé hon, nham tao ra méi
truong kinh doanh thuén loi cho dau tu cia doanh nghiép va sy phdt trién ctiia nén
kinh té néi chung. Qua thyc té thuc hién viéc phan cip trong nhiing nim qua, d
boc 16 mot s6 van dé bat cap, anh hudng dén quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
chung. Nghién ctru dé xem xét lai chinh sach phan cap khd toan dién va triét dé
nhu hién nay, ¢6 bién phdp nham ting cuong su phdi hop gitta Trung wong va dia
phuong trong viéc quan 1y kinh té néi chung va quan 1y FDI néi riéng. Mudn vay,
can d6i méi tu duy, nhan thirc lai yéu cau va dinh huéng phat trién nén kinh té
nudc nha trong bbi canh méi cta dat nude va trén thé giéi dudi tic dong cua cude
khiing hoang vira dién ra.
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IV. TINH HINH THU HUT VA SU DUNG VON FII THOI GIAN QUA
1. Khai niém va cac dic tinh co ban ciia von FII

Theo Luét Pau tu nam 2005, dau tu gidn tiép nuwdc ngoai (FII) 12 hinh thirc
dau tu théng qua viéc mua cb phan, cb phiéu, trdi phiéu, cdc gidy to c6 gid khéc,
quy dau tu chting khodn va thong qua céc dinh ché tai chinh trung gian khic ma
nha dau tu khong tham gia quan 1y hoat dong déu tu.

Céc dic trung co ban ctia dong von FII gdm:

- Tinh thanh khoan cao: Do muc dich cua FII 1a ty suét lo1 tirc cao vo1 mot
muc d6 rui ro nhat dinh (hodc ty suét loi tre nhat dinh v&i mire rai ro thép nhét)
chtr khong quan tim dén qu4 trinh san xuat, kinh doanh gidng nhu trong phuong
thire FDI, cho nén nha du tu nudc ngoai san sang ban lai nhitng ching khodn ma
ho dang nam giir dé dau tu sang thi trudng khic hodc chimg khodn khdc véi ty
Suét lo1 tirc du tinh cao hon, an toan hon. Tinh thanh khoan cao cua FII khién cho
hinh thire dau tu nay tr¢ thanh khoan muc dau tu ngén han mac du cb phiéu duoc
coi 12 ching khodn dai han va nhiéu loai trdi phiéu giao dich trén TTCK c6 thoi
gian ddo han dai hon 1 ndm.

- Tinh bat 6n dinh: Tinh thanh khoan cao 12 nguyén nhan lam cho dong von
FII mang tinh bat On dinh. Su bat 6n dinh trong mot gidi han nao d6 c6 thé c6 loi
do n6 lam cho thi trudng tai chinh ndi dia hoat dong nang dong va hiéu qua hon,
vbn dau tu khong ngimg dugc phan bo lai, dich chuyén tir noi ¢6 ty suét loi nhuan
thip sang noi c6 ty suit loi nhudn cao. Tuy nhién, néu diéu d6 xay ra véi tbe do
qué nhanh, nhimg anh hudng xdu dén hé théng tai chinh va tinh trang bét 6n dinh
ctia nén kinh té xay ra 12 khong thé tranh khoi. Van dé tré nén nghiém trong hon
d6i v6i cdc nudc 6 thi trudng tai chinh mai hinh thanh va nén kinh té con trong
giai doan chuyén d6i nhu Viét Nam.

- Tinh dé& dao nguoc: Tinh dé dao nguoc cua dong vén FII thuc sy gy tdc
dong x4u dén nén kinh té, n6 12 hé qua cua hai dic tinh thanh khoan cao va bat 6n
dinh. Do dé d4o ngugc cho nén c6 thé chi trong khoang thoi gian ngan mot lugng
vbn FII 16n thdo lui “bé ghi” dau tu sang thi truong khdc dé lai hau qua khon
ludng cho nén kinh té. Kinh nghiém khung khoang kinh té, tai chinh cta cdc nuéc
chau A vao cudi thap ky 90 cua thé ky 20 di cho thiy téc hai cua su dao nguoc
dong vén FII khi nén kinh té cua cdc qudc gia nay xuat hién nhitng khoang tréng,
hau qua 1a nén kinh té bong béng nhanh chéng bi sup d6 ma trong ngan han khé
¢6 thé khic phuc duoc.
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2. Céc tac dong ciia dong von FII trong phat trién Kkinh té - xa hoi
2.1. Cdc tdac dpng tich cuc cua FII

Dong vén FII déng vai trd quan trong d6i v6i su phét trién kinh té - xa hoi.
Dicu nay thé hién & mot s6 diém chinh sau day:

- Mot 1a, FII tryc tiép 1am tang tong von FII va gin tiép 1am ting tong von
dau tu tryc tiép ctia xa hoi. Dong von FII khi d6 vao Viét Nam sé& 1am ting lugng
vbn FII trén thi truong von trong nude. Thong qua céc tic dong tich cuc ctia minh
lam ting tong vbn dau tu toan xa hoi. FII cho phép nén kinh té nhanh chéng ting
ty 16 dau tu ma khong can phai dua hoan toan vao ngudn vdn tiét kiém trong
nudc; gép phan thic day tang truong bang cdch 1am ting kha ning thanh todn va
hiéu sut thi truong von ndi dia. Bén canh d6, cdc doanh nghiép trong nudc cé
diéu kién tiép cin voi ngudn tiét kiém nudc ngoai, tin dung ngudn von nay dé
dau tu, giam bét dp luc von trong qud trinh mé rong san xuat, kinh doanh, giam
chi phi vay von. Ngoai ra, su hd tro, tu van ciia cdc cong ty quan 1y quy s& gidp
cdc doanh nghiép ning cao ning luc quan tri doanh nghiép, gép phan thiic day su
phét trién ctia khu vuc doanh nghiép trong nudc.

- Hai 13, FII g6p phan tich cuc vao viéc phét trién céc thi trudng tai chinh néi
riéng, hoan thién cic thé ché va co ché thi trudng ndi chung. Viéce gia ting va phét
trién bo phan thi truong von FII s& 1am cho thi truong tai chinh, dic biét 12 TTCK
Viét Nam tré nén d@)ng bd, can ddi va soi dong hon, khéc phuc duoc su thiéu hut,
tréng vang va tram ling, thdm chi don diéu va kém hap dan. Hon nita, diéu kién va
nhu 12 két qua di kem voi gia tang dong von FII 12 sy né rd céc dinh ché va dich vu
tai chinh - chimg khodn, trudc hét 1a cdc loai quy dau tu, cong ty tai chinh va cdc
thé ché tai chinh trung gian khéc, cling nhu céc dich vu tu van, bd trg tu phap va hd
tro kinh doanh, x4c dinh hé s6 tin nhiém, bao hiém, ké toan, kiém todn va thong tin
thi truong; dong thoi con kéo theo su gia ting yéu cau va hiéu qua dp dung cdc
nguyén tic canh tranh thi truong, trudc hét 1a TTCK,... Tat ca nhimg diéu nay truc
tiép va gian tiép gép phan 1am cho thi trudng phat trién manh mé hon.

- Ba 1a, g6ép phén tiang cuong co hoi va da dang héa phuong thire dau tu,
cai thién chét luong ngudn nhan luc va thu nhap cia dong dao nguoi dan. Viée
phét trién thi trudng von FII ca vé bé rong va bé siu s& mang lai nhitng co hoi
moi va sy dang dang héa trong lya chon cédc phuong thirc dau tu cho cdc nha dau
tu tiém nang trong va ngoai nude. Ho ¢6 thém co hoi dau tu dudi cdc hinh thic
tryc tiép tu minh hay thong qua céc dinh ché tai chinh trung gian dé mua ban cic
c6 phiéu, tri phiéu va chtng khodn c6 gid khéc ctia Viét Nam trén thi trudng tai
chinh Viét Nam va nudc ngoai.
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Viéc dau tu nay s€ cho phép ho thu nhan dugc lgi nhuén tir sy chénh 1éch
gid ca, cling nhu tir 131 suat va co tirc cdc chimg khodn ma ho so hitu theo thoa
thuan hodc thyc té két qua kinh doanh ctia cong ty phat hanh chimg khodn do.
Diéu nay ciing dong nghia voi viéc cai thién thu nhdp, mic séng cua dong dao
cdc nha dau tu 1a ngudi dan. Hon nira, théng qua qud trinh tham gia FII nay, céc
nha dau tu s& dugc co xat, ren luyén va boi dudng kién thirc, kinh nghiém, k¥
nang, ban linh dau tw, ning cao trinh d6 ban thin néi riéng phit hop véi yéu cau
va diéu kién kinh doanh thi truong, hién dai.

- Bdn 13, FII g6p phan ning cao ning luc va hiéu qua quan 1y nha nude theo cic
nguyén tic va yéu cau kinh té thi truong hoi nhap qudc té. Su gia tang von FII va phat
trién thj trudng tai chinh s& dit ra nhimg yéu cau mdi va ciing tao ra cc cong cy, kha
nang moi cho quan 1y nha nudc néi chung va quan ly, quan tri doanh nghiép néi riéng.

Viéc quan 1y va quan tri doanh nghi¢p phat hanh chiing khoan s€ dugc thuc
hién nghiém tic, hiéu qua hon do yéu cau vé bdo cdo tai chinh doanh nghiép va
minh bach héa, cip nhat héa thong tin li€n quan dén céc chirng khoédn ma doanh
nghiép da va s& phat hanh. Vé nguyén tic, cic nha dau tu chi vu tién lya chon dau
tu vao ching khodn ctia cdc doanh nghiép dang tin cdy, dang c6 trién vong phat
trién tdt trong tuong lai. Chinh diéu nay s& cho phép qud trinh lia chon nhan tao,
b6 phiéu cho sy hd trg va phat trién clia cic doanh nghiép nay tré nén khach quan
va phit hop véi co ché thi truong hon (con nhitg doanh nghiép ma ching khoén
ctia ho khong hip dan s& phai diéu chinh lai dinh hudéng va chét luong quan tri
kinh doanh, st nhap hodc giai thé).

Hé théng luat phép, cling nhu cdc co quan, bd phan hodc cd nhén trong hé
théng quan 1y nha nudc lién quan dén thi truong tai chinh, nhat 1a dén FII phai
duoc hoan thién, kién toan va nang cao ning lyc hoat dong dé ddp Gmg yéu cau,
dic diém cua thi trudng ndy, ciing nhu theo cdc cam két hoi nhap qubc té. Pong
thoi, thong qua tdc dong vao thi truong tai chinh, Nha nudc s€ da dang hda cac
cong cu va thuc hién hiéu qua viéc quan 1y cia minh theo cidc muc tiéu lga chon
thich hop thich hgp. Trén co s& dd, nang luc va hiéu qua quan 1y cua Nha nudc
d6i voi nén kinh té néi chung, thi truong tai chinh néi riéng s& dugc cai thién hon.

2.2. Nhitng tdc dpng tiéu cwc ciia dong von FII

Dong von FII mang lai nhiéu mat tich cuc cho nén kinh té, tuy nhién, viéc
thu hiit von FII tiém an rat nhiéu rui ro. Sy khong 6n dinh cia FII c6 thé gay ton
that ning né d6i véi kinh té cdc nude so tai, dan dén sy mat on dinh ciia hé thong
tai chinh va cdc khé khan kinh té khic néu khong dugc quan 1y hiéu qua. Céc rui
ro ¢6 thé duoc nhic t&i nhu sau:
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- Mot 13, FII 1am ting mic d6 nhay cam va kha ning bat 6n vé kinh té lién
quan dén cic nhan td nudc ngoai. Khic véi FDI 1a ngudn von dau tu 1au dai vé
mat chu yéu dudi dang vat chit, khé chuyén ddi hodc thanh khoan, FII duoc thuc
hién dudi dang dau tu tai chinh thuan tdy véi cdc chimg khodn c6 thé chuyén doi
va mang tinh thanh khoan cao trén thi truong tai chinh, nén cdc nha dau tu nude
ngoai dé dang mé rong hoic thu hep, tham chi dot ngot rit von von dau tu cua
minh vé nuéc hay chuyén sang dau tu dudi dang khdc, ¢ dia phuong khdc tuy
theo ké hoach va muc tiéu kinh doanh. Dic trung ndi bat d6 ciing chinh 1a nguyén
nhan hang dau giy nén nguy co tao va khuyéch dai do nhay cam va chin dong
kinh té ngoai nhap ctia dong von nay ddi voi nén kinh té cta cic nude tiép nhan
dau tu, dic biét 1a khi viéc chuyén d6i va rdt von FII néi trén dién ra theo kiéu
thdo chay déng loat trén pham vi rong va $6 luong 16m,... Sy nhay cam va bat 6n
kinh té c6 thé bat ngudn tir cic nguyén nhin bén trong, ciing c6 thé hoan toan do
cdc nguyén nhan bén ngoai nudc tiép nhan dau tu do phan ung dy truyén. Trong
tinh huéng nhu vady, mot sy dd v&, mot cudc khing hoang dau tu — tai chinh —
tién té, lam phdt cao, tham chi 13 khing hoang kinh té hét stc té hai va bat kha
khéang 12 hoan toan c6 thé xay ra dbi véi nudc tiép nhan dau tu, néu nudc ay
khéng c6 va trién khai tot cdc phuong 4n phong ngira c6 hiéu qua.

- Hai 1a, FII gép phan 1am tang rii ro vé lam phat va ty gia héi dodi. Khi
dong vén FII d6 vao 1am cung ngoai té ting gy ra sirc ép lam ting cau noi té. Su
khan hiém dong VND biat dau xuat hién ciing dong nghia véi viéc dong VND
ting gid so v6i ngoai té. Khi d6 ty gid hdi dodi tat nhién s& bi anh hudng theo.
Trong dai han, hé qua cua ty gid hdi dodi giam 1a su tdc dong bat loi dén céc
doanh nghiép xuét khau néi riéng, gid tri xuat khau cta ca nude néi chung. Thong
thuong trong céc truong hop d6, NHNN sé& can thiép bang cidch mua vao ngoai té,
nham 1am giam bét dp luc cau vé ndi té ddng thoi tang du trit ngoai té. Diéu nay
lam cho trén thi truong xudt hién mot khéi lugng 16n dong nodi té. D6 1a mot
nguyén nhan giy ra lam phét ting cao. C6 thé néi su anh huong diy chuyén tir
viéc gia ting von FII 1am cho ty gid hoi doai bat on dinh va lam phét ting cao da
gay ra khong it khé khin cho nén kinh té.

- Ba 13, FII g6p phan lam gia ting nguy co bi mua lai, sit nhap, khdng ché
va ling doan tai chinh ddi voi cdc doanh nghiép va té chirc phdt hanh chung
khodn. Sy gia tang ty 1é nam giit chting khodn, nhat 1 cdc c6 phiéu, c6 phan sdng
lap, duoc biéu quyét cua cdc nha dau tu nudc ngoai dén mot mirc vuot ngudng
nhat dinh nao d6 s& cho phép ho tham du truc tiép vao chi phdi va quyét dinh cic
hoat dong san xuét, kinh doanh va cdc cha quyén khéc ctia doanh nghiép, t6 chirc
phét hanh chtng khodn. Nha dau tu nudc ngoai tham chi c6 thé ling doan doanh
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nghiép theo phuong hudng, ké hoach, muc tiéu riéng ctia minh, ké ca cic hoat
dong mua lai, sit nhap doanh nghiép. Piéu d6 c6 nghia 13, tinh chat gidn tiép cta
vbn dau tu nude ngoai da chuyén héa thanh tinh tryc tiép. Nha dau tu gidn tiép s&
chuyén thanh nha dau tu truc tiép. Tham chi, vé logic, qué trinh dién bién nay dat
t6i quy mo va murc d6 nio d6 con c6 thé 1am chuyén doi vé chat quyén so hiru va
tinh chat kinh té ban dau ctia doanh nghiép.

- B6n 12, FII gép phan 1am ting quy mod, tinh chét va sy cip thiét ddu tranh
v6i tinh trang t6i pham kinh t& quéc té. FII qudc té khong chi 1am gia ting cic
nguy co va tic hai ctia cdc hoat dong dau co, liing doan kinh té vi pham céc quy
dinh phdp 1y ctia nude tiép nhan dau tw, ma con 12 manh dat mau md sinh sdi va
phét trién cic loai toi pham kinh té c6 yéu td nudc ngoai, thdm chi xuyén quc
gia, nhu hoat dong Itra ddo, hoat dong rtra tién, hoat dong tiép von cho céc hoat
dong kinh doanh phi phép.

- Nam 13, FDI g6p phan lam ting su phu thudc vio thi truong vén quoc té
va cdc nha dau tu nudc ngoai néu quy moé dau tu & muc 16n va chinh sach kiém
sodt, diéu tiét ciia qudc gia d6 khong chit ché va c6 nhiéu so hd. C6 rat nhiéu
nguyén nhan gy ra cdc rui ro khi thu hit va str dung FII, mét trong s6 d6 1 trinh
d6 quan trj cong ty. Khong it cdc doanh nghiép khi thay dong vén nay do vao a0
at s& nhanh chéng mudn chép 1ay, nén khdng tinh todn mot cach than trong ma thi
nhau phét hanh ching khodn. Sau khi thu hiit duoc cdc dong von nay vé rdi, céc
doanh nghiép lai dung khoan tién d6 dé dau tu sai myc dich, dau tu vao linh vuc
khéng thudc linh vuc chuyén mén cua cong ty, hong nhanh chéng kiém dugc
khoan loai nhuan 16n trong thoi gian ngan nhat.

Mot nguyén nhan nita phai ké dén 1a yéu kém trong viéc diéu hanh kinh té
vi md. Céc rii ro vé lam phét, ting truong kinh té, cung ciu tién, ty gid hoi
dodi,... dd dugc kiém sodt mot cach khong tdt. Nhu vay, khi xudt hién rui ro, cic
nha quan 1y 13n cdc nha dau tu déu ling ting trude nguy co khung hoang rinh rap.
Bén canh d6 1a nhitng yéu kém trong cong tic du bdo vé téc do lam phat, ting
truong kinh té, tir 46 dan dén nhing rui ro vé ty gid, lam phat va kha ning thanh
khoan ctia mot qudc gia.

3. Thyc trang thu hit va sir dung FII & Viét Nam
3.1. Thuec trang thu hiit von FII tai Viét Nam

Viét Nam di c¢6 nhimg thanh cong trong thu hit nguén vén FDI, nhung
chua quan tdm thich dang dén nguén vén FIL Sau cudc khing hoang tai chinh
chau A nam 1997, ngudn vbn FII vao Viét Nam c6 xu hudng ting, nhung quy md
con nhé va chiém ty 18 thap so véi von FDL Theo cédc nha dau tu, 1y do dé ho
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huéng vé Viét Nam 13 Chinh phu da khang dinh vai trd quan trong cua kinh té tu
nhan doi sy phét trién cua nén kinh té, tinh chuyén nghi¢p hod tirng budc cua modi
truong dau tu va sy thanh cong cua nhitng nha dau tu hién hiru.

Thuec tién thu hidt FII & Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy téc dong cua
su diéu chinh chinh sich dé tao khung phdp 1y ngiy cang hoan thién hon cho
dong von nay. Ké tir khi ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai nim 1987 cho dén
nay, von FII vao Viét Nam ¢6 thé duoc chia thanh 4 giai doan co ban:

- Giai doan 1 (1988-1997): Pay la thoi ky mé cira cho dong vén dau tu
nudc ngodi vao Viét Nam. Tuy nhién, nhitng khuén khé phép 1y cho FII nudc
ngoai ¢ Vi¢t Nam trong giai doan nay chua dugc hoan thi¢én, TTCK chua dugc
thanh 1ap. Trong thoi gian nay, Viét Nam c6 7 quy dau tu v6i sé von khoang 400
triéu USD, trong d6 c6 4 quy dai ching niém yét & Anh, Ireland. D4y 1a nhing
quy mao hiém, sdn sang chap nhén ri ro.

Sau khi Viét Nam binh thuong hod quan hé vé1 My, gia chuing chi cua cac
quy tang va ludn cao hon gia tri tai san rong. Trong hai nam 1996-1997, do tic
dong ctia cudc khing hoang tai chinh chau A, gia chimg chi ciia 4 quy niém yét
giam manh, mic chiét khau tir 43,6-47,7%" so véi gid tri tai san rong. Trong giai
doan ndy, cdc cong ty cb phan hod ¢ Viét Nam con rat han ché. Trong giai doan
1992-1998, ca nudc chi c6 38 doanh nghi€p tu nhan dugc thanh 1ap, 128 doanh
nghiép duoc c¢6 phan hod. Chinh vi vay, FII nuéc ngoai vao Viét Nam chua c6 moi
truong thuan loi dé phat trién.

- Giai doan 2 (1998-2002): Pay la thoi ky Viét Nam chiu nhiéu téc dong tu
cudc khing hoang tai chinh chiu A va suy thodi kinh té toan cau. Trong giai doan
1998-2002, khdng ¢6 quy dau tu méi nao dugc thanh 1ap ¢ Viét Nam. Nguoc lai,
cdc quy dau tu déu c6 xu hudng rit vén khoi Viét Nam. Trong s6 7 quy duoc
thanh 14p, c¢6 5 quy rat khoi Viét Nam, 1 quy thu hep quy md, chi con duy nhat
quy Vietnam Enterprise Invesment Fund (Veil) — 12 quy nho nhat trong s6 7 quy
trén, ¢6 s6 von dau tu 35 triéu USD - con duy tri hoat dong.

- Giai doan 3 (2003-2007): Pay la giai doan phuc hdi va bung nd von FII
tai Viét Nam. Trong giai doan nay, mot loat chinh sich, cdc van ban quy pham
phap luat da dugc ban hanh, tao hanh lang phdp 1y thong thodng, minh bach, ro
rang hon cho dong vén FII. Hang loat dinh ché thi trudng tai chinh, trong d6 c6
viéc thanh 1ap San giao dich ching khoan TP. H6 Chi Minh (thing 7/2000) va
San giao dich chirng khodn Ha Ndi (thang 3/2005), dac bi¢t 1a nhitng chu truong,
quyét tdm ctia Chinh phu trong viéc ddy manh tién trinh c6 phan hod doanh

? Lé Van Chau, Uy ban chting khodn nha nuéc (2010).
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nghiép, ndi 16ng ty 1é nam giir c6 phan, cd phiéu cua cic nha dau tu nudc ngoai
trong cdc DNNN va trong céc cong ty niém yét trén TTCK da khién dong von FII
vao Viét Nam ting manh'’. Tinh dén thang 6 nim 2006, ca nudc c¢6 19 quy dau tu
nude ngoai voi tong sé von 1a 1,9 ty USD dang hoat dong ¢ Viét Nam. Vao nim
2005, Viét Nam c6 khoang 436 nha dau tu gidn tiép nudc ngoai, trong d6 c6 38
nha dau tu nude ngoai c6 to chire va 389 nha dau tu nudc ngoai cd nhan'.

- Giai doan 4 (2008-2010): Pay 1a giai doan dong vbn FII vao Viét Nam c6
xu huong chirng lai do tdc dong tiéu cuc cua cudc khung hoang tai chinh va suy
thodi kinh té toan céu.

Trén TTCK Viét Nam, tir thiang 8/2008 céc nha dau tu nudc ngoai bat dau
ban rong, khién TTCK nhiéu Iic bi rdi loan, giy tic dong tam 1y khong tot ddi
v6i cdc nha dau tu trong nude. Chi s VN-Index giam gan 70% gi4 tri trong thang
8 nam 2008. Trong hai nam 2008-2009, TTCK Vi¢t Nam bi coi la thi truong toi
té nhat thé gidi. Trong giai doan nay, dong von FII nudc ngoai vao Viét Nam ¢
dau hiéu chiing lai, khéi luong khong nhiéu, véi khoang 13.000 tai khoan giao
dich, trong d6 c6 trén 1.200 tai khoan 1a cua céc t6 chic va quy dau tu nudc
ngodi, nha dau tu nudc ngoai chi chiém khoang 1,5% sé nha dau tu tham gia
TTCK'. Ca nam 2008, dong vén FII chay ra uéc khoang 558 triéu USD". Trong
quy I ndm 2009, ludng von FII syt giam manh, chi con khoang 3,7 ty USD trong
gid trj danh muc trén TTCK. Viéc huy dong vdn trén TTCK giam khoang 70-80%
s0 voi nam 2008. Tuy nhién, trong quy II nam 2009, dong vbn FII c¢6 ddu hiéu
ting trd lai nhung khong nhiéu khi cdc nha dau tu nudc ngodi mua rong trén
TTCK khoang 500 triéu USD. Tinh cho ca ndm 20009, von FII rdt khoi Viét Nam
dat tri gia 600 triéu USD, twong dwog véi mic ctia nam 2008'*. Nam 2009 duoc
danh gid 12 nam kho khan trong thu hit FII vé6i tong FII trong nam chi dat khoang
5 ty USD. Trong 6 thang ddu nam 2010, vn FII bat dau phuc hdi & muc nhe, dat
thing du khoang 1,8 ty USD". Tinh ¢ thoi diém cudi ndm 2010, VN - Index van
lién tuc sut giam, & muc dudi 500 diém ké tir thang 8/2010 dén thang 11/2010.
Nhitng dy bdo lac quan vé viéc TTCK Viét Nam s& tiép tuc ting trong xu thé gidi

1% Theo béo cdo cua Ngan hang ANZ, trong giai doan 2001-2006, vén FII vao Viét Nam dat 12
ty USD, ndm 2007 dat khoang 5,7 ty USD'™. Con theo béo cdo cua Bo ngoai giao, von FII vao
Viét Nam nam 2007 dat 7,414 ty USD, tiang gap 5 lan so véi mire 1,313 ty USD ctia nam 2006.
""" B Ngoai giao (2008), Tinh hinh FII niroc ngoai vao Viét Nam, 21/10/2008

12 Nguyén Poan Hung, Ph6 chu tich UBCK Nha nudc, Theo Bdo dién tdt BCS Viét Nam,
26/11/2010

'3 Ngan hang nha nudc Viét Nam

" FII nuoc ngoai nam 2009 gidm teo da suy gidm chung, www.baomoi.com, 26/11/2010

!> Ngan hang nha nuéc Viét Nam
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han to ra khong hiéu qua. Vong luan quan ciia TTCK Viét Nam trong giai doan
2008-2010 1a rat dang lo ngai, khién dong vén ngoai vao TTCK lién tyuc théo lui.

3.2. Thuc trang hoat dpng ciia cdc quy dau tw va cong ty qudn Iy quy dau
tw o Viét Nam

FII bat ddu vao Viét Nam ké tir nam 1991, tinh dén trudc khing hoang tai
chinh tién té chau A nam 1997-1998, & Viét Nam c6 tong cong 7 quy quan ly dau
tr véi tong sé vén ude khoang 400 triéu USD. Trong nim 1996 va 1997, ¢ 3
trong s6 7 quy trén thong bdo déng cira, gid tai san cia 4 quy con lai giam toi 44-
48% so voi gid tri tai san thuc t& ban dau. Ly do khién cdc quy dau tu vao Viét
Nam con it, manh mun 1a trong giai doan nay Viét Nam con thiéu nhiing co s can
thiét nhat cho thi truong dau tu.

Sau khi bi tdc dong ning né tir khing hoang tai chinh chau A, téng sb von
FII rat khoi Viét Nam 1€n tG1 250 trieu USD. Trong thoi diém nay, Viét Nam
khong thu hdt dugce thém mot quy dau tu nao mai. FII vao Viét Nam duge coi
nhu tic nghén, khong dem lai déng gép quan trong trong chién luge huy dong
vén cho phit trién kinh té.

Ké tir cubi nam 2001, thoi diém Hiép dinh Thuong mai Viét-My c6 hiéu
luc va sau khi ¢6 Quyét dinh 36/2003/QD-TTg ngay 11/3/2003 ctia Tha tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché gép von, mua cd phan ctia nha dau tu nudc
ngoai trong cic doanh nghiép Viét Nam, ngudn von FII nudc ngoai bat dau do
vao Viét Nam voi khdi lugng 16n, mot sb lugng 16n cdc quy dau tu da dugc thanh
lap va di vao hoat dong (Bang 5).

Bang 5. Cac quy dau tw nwéc ngoai chii yéu ¢ Viét Nam

TT | Tén  quy/Cong ty | Nam T’f‘)ng so | Linh vire hoat dong

quan ly quy thanh | von
lap (triéu
USD)
1 | Vietnam Fund 1991 54,3 Doéng ctra nam 2001
2 Vietnam Investment | 1992 90,0 Giam von
Fund
3 | Bata Vietnam Fund 1993 71,0 Giam von
4 | Vietnam Frontier Fund 1994 67,0 Dong ctra nam 2004

5 | Templetion Vietnam | 1994 117,0 Doéng ctra nam 1997
Opportunities Fund

6 | Vietnam Lazard Fund 1994 58,8 Do6ng ctra nam 1997
7 | Vietnam Enterprise | 1995 35,0 Pang hoat dong trong linh vuc
Investment Fund (VEIL) tai chinh ngan hang, co s& ha

ting, buu chinh vién thong, du
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lich, khai thac khodng san, tiéu
dung

8 | Dragon Capital 2003 1.000,0 Pau tu chimg khodn, kinh
doanh tai nguyén thién nhién

9 | Vina Capital 2003 1.800,0 | Bat dong san, co sd ha ting
(ndng luong, van tai, nudc, vién
thong), dau tu cong nghé

10 | Mekong Capital 2002 18,5 Pau tu cho cdc cong ty tu nhin
trong linh vuc san xudt, phin
phdi, quang ga thuong hiéu

11 | Indochina Capital 2001 1.000,0 Dia dc, chimg khodn

12 | Vietnam Opportunity | 2003 171,0 Dich vu tai chinh, hang tiéu

Fund (VOF) diing, bit dong san, du lich, co
so ha tang, cong nghé.

13 | Mekong Enterprise Fund | 2002 18,5 Churng khoan, doanh nghiép.

(MEF)

14 | IDG Ventures Vietnam | 2004 100,0 Cong ngh¢ cao va media (thong
tin, vién thong, Internet, truyén
thong, cong ngh¢ sinh hoc).

15 | PXP Vietnam Fund 2005 25,8 Churng khoan

16 | Vietnam Emerging | 2005 15,9 Churng khoan, doanh nghi¢p

Equity Fund (VEEF)

17 | Prudential 2006 500,0 Trai phiéu chinh phu, ching
khodn, tai san von.

18 | Vietnam Dragon Fund | 2006 35,0 Tai chinh ngan hang, co s& ha

(VDF) tang, buu chinh vién thong, du
lich, khai thac khodng san, hang
ti€u dung.
19 | Vietnam Emerging | 2007 71,3 Chung khodan, doanh nghiép
Market Fund (VEMF)

20 | VAM Vietnam Strategic | 2007 Chung khoan, doanh nghi¢p
Fund, Ltd (VVSF)

21 |HLG Vietnam Fund | 2008 Churng khoan, doanh nghi¢p
(HLVF)

22 | HS-VAM Vietnam | 2008 Ching khoan
Index Linked Fund
(VILF)

23 | Hong Leong Vietnam | 2010 Chtrng khoan
Strategic Fund (HLSF)
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Céc nha dau tu nay thudng tap trung dau tu vao TTCK va bat dong san'®.
Trong khi d6, cdc nha dau tu nudc ngoai rat it dau tu vao cdc doanh nghiép Viét
Nam. Ly do chii yéu 12 mot s nganh nghé ddi hoi céng nghé cao ctia Viét Nam
chua duoc phép goi vén tir nha du tu nude ngodi, chang han nhu nganh quan 1y
tai san, dich vu dinh gid doanh nghiép, dinh muc tin nhi€ém, dich vu mua bén ng,
tu van kién tric do thi, phat trién nguén nhan luc, tu van phat trién co s& ha tﬁng,
xtr Iy méi trudng... Nhiéu nganh nghé doi héi von 16n nhu dién, nudc, san xuat
thép, phat trién co so ha tang... ciing chua nam trong danh muc nganh nghé duoc
bén ¢6 phan cho cdc nha dau tu nudc ngoai.

Trong ba nam 2008-2010, c6 mot ) quy moi da dugc thanh 1ap ¢ Viét
Nam nhu Quy HLG Vietnam Fund (HLVF), Qu¥ dau tu HS-VAM Vietnam
Index Linked Fund (VILF), Quy Hong Leong Vietnam Strategic Fund (HLSF)...
Ngoai ra, cdc nha dau tu 16n trén thé gidi nhu Merrill Lynch, Morgan Stanles,
Goldman Sachs, JP Morgan Chase... ciing dang quan tdm dén viéc dau tu lau dai
¢ Viét Nam. Trong giai doan nay, mac du FII vao Vi¢t Nam c¢6 xu huéng gidm do
tdc dong ctia khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, nhung cdc nha
dau tu nudc ngoai van ky vong vé tiém nang phat trién caa TTCK Viét Nam, do
vay van tiép tuc quan tim dau tu vao Viét Nam.

Trong s nhitng nha dau tu gidn tiép, My 1a d6i tic tiém ning nhat, chiém
t6i 50% tong s6 von FII tai Vit Nam. Cdc nha dau tu My gia ting ngudn vén FII
thong qua céc quy dau tu nuwdc ngoai. Ké tir khi ky két Hiép dinh Thuong mai
Viét - My cho dén giita nam 2006, FII cia My vao Viét Nam udc khoang 1 ty
USD. C6 t6i 1/3 @én 1/2 cdc khoan tién luan chuyén qua cic quy dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam la cua nguoi My. Trén TTCK Viét Nam, FII cia My thuong
thong qua cdc quy dau tu 16n nhu Indochina Capital, Vietnam Partners, Dragon
Capital, IDG... Bén canh My, c6 cdc nha dau tu quan trong khdc tai Viét Nam Ia
Phdp (Quy Finansa véi s6 von 18 triéu USD), Ptc (Quy DIG 100 triéu USD),
Han Qudc (Korean Investment Trust Management v6i s6 von 50 triéu USD)...

3.3. Pdnh gid vé viéc thu hiit va sir dung FII ¢ Viét Nam
3.3.1. Nhitng tdc dong tich cuc

- Mot 13, vén FII 1a mot kénh huy dong ddng ké cua Viét Nam trong thoi
gian qua, chl yéu thong qua qua TTCK.

' Trong tdng s6 vbn FII dat 7,414 ty USD nam 2007, c6 70% dau tu vao linh vuc trai phiéu, ¢b
phan, bat dong san va 30% nam trong tai khoan tién giri cta cdc ngan hang.
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- Hai 13, nguén von FII da gép phan minh bach héa thi truong tai chinh cta
Viét Nam. Chinh phu minh bach héa thong tin qua viéc cai cach thu tuc hanh
chinh cling nhu ¢6 céc quy dinh phép luat lién quan; viéc quan ly, gidm sat TTCK
cling ngay cang dugc chi trong. Dbi véi doanh nghiép, do yéu cau cia viéc thu
hdt von FII, trong thoi gian qua céc doanh nghiép Viét Nam da timg budc cong
khai, bdo céo kha nang tai chinh cuia doanh nghi€p minh mot céach ro rang hon va
bdo céc kiém todn cua cdc doanh nghiép da c6 duoc dg tin cdy cao hon.

- Ba 1a, vbn FII d6ng gép ngdy cang nhiéu cho ting trudng kinh té. FII
chay vao Viét Nam c6 tic dong ddy nhanh mtc d6 ting trudng théng qua lam
tang kha nang thanh to4n va hiéu suat cta thi truong von ndi dia. Thi truong von
voi kha nang thanh khoan va hi¢u suét cao cho phép ngué)n luc dugc st dung mot
céach c6 hi¢u qua hon.

- Bbn 13, FII 1am néng thi trudng von Viét Nam thong qua thic day su phét
trién cua thi truong co phicu va thi truong trdi phi€u, dac biét tor nam 2006 véi
nhirng budc phat trién vuot bac.

- Nam 1a, FII gitip binh 6n kinh té vi md. Trong bbi canh nén kinh té thiéu
vbn, su gia ting ngudn vén FII dd gép phan bu ddp mot phan thAm hut cdn cén
thuong mai, can cin thanh todn, qua dé gép phan tao su 6n dinh kinh té vi mo,
thiic day kinh té phat trién.

3.3.2. Tdc dong tiéu cuc cua von FII
Bén canh tdc dong tich cuc, FII cling gay ra khong it tdc dong ti€u cuc:

- Mot 13, xay ra tinh trang dau co xoay quanh FII. Hién nay, cdc nha dau tu
vao TTCK Viét Nam gé)m hai nhém: mot nhém c6 chién luoc dau tu trung va dai
han dya trén danh muc dau tu rd rang; nhém con lai chi tap trung dau tu ngan
han. Nhém thtr hai chi ddu co mua bdn lién tuc va ddng lo ngai 12 sé luong cic
nha dau tu thudc nhém nay cé xu hudng ting 1én va dang c6 vai trd nhat dinh
dinh hudng thi truong. Mac du von FII vao Viét Nam nhiéu nhung chi mot phﬁn
von duge dua vao dau tu san xuit va mo rong kinh doanh, lugng von con lai ¢6
xu huéng dich chuyén sang thi truong bat dong san, tao ra cic “bong béng” tai
san trén thi truong bat dong san.

- Hai 1, FII g6p phan gy khé khin cho Chinh phu trong viéc xay dung va
thue hién cdc chinh séch 6n dinh kinh t& vi mé. Trong thoi gian qua, ludng von
FII vao Vi¢t Nam da dat ra mot bai todn khé cho Chinh phu vé viéc thyc thi chinh
sdch tién té va ty gid. Luong von 16n tir nudc ngoai do vao di c6 tic dong lam
ting tong phuong tién thanh todn ngoai tim kiém soét cia NHNN, vi FII vao Viét
Nam theo quy dinh ctia co ché quan 1y ngoai hdi, cdc nha dau tu nudc ngoai phai
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chuyén d6i sang dong VND méi duoc dau tu vao ching khodn, do vay 1am ting
cung ngoai té gy stic ép tang gid cho dong VND.

- Ba 13, FII gy dp luc tang gid va lam phdt cao. Vén FII trong thoi gian qua
12 yéu td dot bién xay ra v6i nén kinh té vi mod ndi chung va chi sd gid néi riéng
Vi luong ngoai té 16n d6 vao nén kinh té, NHNN da phai mua ngoai t& vao dé
tang dy trit, va dua thém tién dong ra luu thong. Pay chinh 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong giy ra lam phét trong nén kinh té ciia Viét Nam.

3.4. Cdc rao cdn ddi vdi viéc thu hiit va sir dung FII & Viét Nam

Phan trinh bay trén ddy cho thdy, mic di trong thoi gian qua tinh hinh thu
hit FII tai Viét Nam da c6 xu hudng tang, nhung toc dd con cham, ty 1¢ von FII
trén FDI con thap. D6i voi cdc nudc dang phét trién nhu Viét Nam, thong thuong
ty 1& vén FII trén FDI chiém khoang 30 — 40%, tuy nhién ¢ Viét Nam hién nay
con sb niy chua t6i 5%. Nguyén nhan 12 do con mot sb rao can nhét dinh trong
thu hit von FIL cy thé la:

- Nha nudce chua c6 chinh sach thu hut va quan 1y FII c6 hi¢u qua. Sau cudc
khang hoang tai chinh khu vuc 1997-1998, céc tic dong tiéu cuc ctia dong von
FII chua dugc phén tich, ddnh gid ding vai trd, tiém ning cua né. Do d6, cdc nha
hoach dinh chinh sdch con khé e ngai truéc dong von FII, biéu hién thong qua sy
phan biét ddi xir, va cdc quy dinh nham han ché nganh nghé, va ty 1& ¢6 phan cta
c4c nha dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép Viét Nam.

- Viét Nam dang trong qud trinh hdi nhap, cdc doanh nghiép dang trong qué
trinh c6 phan héa, kha ning quan tri doanh nghiép ctia cic cong ty con thap, mot sb
chi tiéu danh gid con chua theo chuan quéc té, hé théng kiém todn con nhiéu bat
cap, hé thong thong tin con thiéu va yéu, céc bdo cdo tai chinh doanh nghiép chua
trung thyc,... Pay 12 nhitng nguyén nhan din dén thi truong tai chinh khdng minh
bach. Pdi voi cdc nha dau tu nudc ngoai chuyén nghiép thi dau tu vao thi trudng
tai chinh khong minh bach s& 1a mot quyét dinh khong khon ngoan.

- Tién trinh c6 phan hod DNNN con cham (khoang 8% cic doanh nghiép
trong tong sd cdc DNNN phai co ciu lai), quy md cua cdc doanh nghiép nho. Céc
doanh nghiép c6 phan hod phan 16n chua niém yét trén TTCK. Bén canh do,
TTCK cua Viét Nam kha non tré, khong 6n dinh va phu thudc kha nhiéu vao cdc
dau tu nude ngoai. Panh gid mot cdc tdng quét, hoat dong cia TTCK Viét Nam
hién nay 14 rat trim lang, thanh khoan thap, dong tién néng ngan han noi dia chay
vao chimg khodn tir vay ngan hang, dau tu ngoai nganh,... giam sau diéu chinh
chinh sdch. Tuy Viét Nam ciing c6 tdc do ting trudng kinh té khé cao, 6 sirc cau
noi dia tot khong kém cdc nude khac trong khu vuc, nhung c6 ba nit thit ma céc
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nha dau tu nudc ngoai lo ngai, gdm: tinh an toan ciia hé théng ngan hang trong
bbi canh tin dung ting cao; bat on cua ty gid voi nhitng strc ép tir thadm hut cén
can ving lai va lam phdt, nhiing tr& ngai trong mua ngoai té dé chuyén vé nudc;
tinh kh6 du doan cua chinh sach & Viét Nam.

- C4c nha dau tu trén thé gidi chua cé nhiéu thong tin va hi€u biét vé Viét
Nam c6 phan con han ché.

- Quy md va chit lugng cuia cdc san pham cua thi truong tai chinh Viét
Nam con han ché. Pay la nguyén nhan co ban khién cic quy dau tu chua that
nhiéu va chua tuong xtirng vai ti€ém nang thi truong.

- H¢ théng ngan hang va tai chinh cua Viét Nam chua thyc sy virng manh.
Quan 1y vbn, chat lugng nghién ctru thi truong, chat luong dich vy, 1am viéc, chat
lugng ngudn nhan lyc, ... déu con nhiéu han ché. Piéu nay khién cho cdc nha dau
tu khong an tdm cung véi tinh thanh khodn cta thi truong Viét Nam chua cao.

- Ban than nhiéu doanh nghiép Viét Nam khong da dang héa cdc san pham
cua minh, nang lyc canh tranh kém, khién cho cdc nha dau tu lo ngai khi dau tu.

4. Cac giai phap nhim nang cao hiéu qua thu hit va sit dung von FII
trong thoi gian toi

4.1. Ting cwong co ché gidm sdt quan ly déi véi dong vén FII

Pé tang cuong thu hidt vén FII, dong thoi nang cao hiéu qud st dung ngudn
luc ndy, viéc xay dung co ché kiém soat, diéu tiét dong von FII vao va ra khoi
Viét Nam 12 van dé cip bach va can thiét trong bdi canh sy tham gia cia cdc nha
dau tu nudc ngodi trén TTCK gia ting, anh hudng ngay cang 16n va truc tiép dén
nén kinh té Viét Nam. Néu khong c6 co ché kiém sodt, diéu tiét hop 1y, TTCK va
nén kinh té c6 thé bi ton thwong boi nhiing tic dong tiéu cuc do cic hiéu tng nay
sinh tir chinh cdc dic tinh caa dong von FII. Trong thoi gian téi, can thyc hién
mot s giai phap co ban nhim kiém soét diéu tiét dong von nay nhu sau:

- Mot 1a, dé thu hut manh hon dong von FII vao trong nudc, bén canh vigc
dam bao 6n dinh kinh té vi m6, Viét Nam can tap trung phat trién thi trudng tai
chinh, ning cao thanh khoan, ting quy mo ctia TTCK, da dang héa san pham tai
chinh, ning cao minh bach, khuyén khich cic dong vén dai han tir quy dau tu lién
két, bao hiém, quy huu tri, phit trién cdc td chitc dau tu chuyén nghiép. Viéc thuc
hién cdc cam két khi gia nhap WTO 1a mot trong nhitng giai phdp quan trong dé
Viét Nam giai quyét céc rao can trong thu hit von FII. Ngoai ra, can phai tinh dén
cdc giai phap nham thic ddy manh mé hon nita thu hidt FII va han ché cdc tic
dong tiéu cuc cua dong von nay trong thdi ky hau WTO.
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Thuc hién cédc giai phap dong bo nham gia ting tinh minh bach cua thi
truong ti chinh, gia ting quy mo va chat luong céc san pham tai chinh. Khuyén
khich phit trién céc cong ty quan 1y quy. Tiép tuc chinh sich ty do hod tai san
vang lai nham tao diéu kién thuan loi cho su luan chuyén cua dong von.

Tang cuong sy viing chac cua hé thong tai chinh trong nudc, dam bao c6
kha ning chéng choi nhitng rui ro, bat 6n giy ra tir cdc dong vén FII thong qua
viéc ting du trit ngoai té qudc gia, ning cao chit luong céc khoan dau tu va chat
lugng tai san, phat trién cdc san pham va cdc dich vu thi trudng,... Mubn vy, can
ting cudng phdi hop giita chinh sdch tién té, chinh sich tai khéa va chinh sdch
thu hit vén FII; dam bao su phdi hop chit ché giira cic co quan ngin hang — tai
chinh — chtng khoén trong viéc quan 1y cdc dong vén nham dam bao sy an toan,
vitng chic va lanh manh cta hé thng tai chinh.

- Hai 13, nhanh chéng xdy dung hé thdng théng ké va cung cip théng tin
day du, chinh xdc vé lugng chimg khodn cdc nha dau tu nudc ngoai dang nim
giit, ty 1& nam giir trong tong s6 ching khoan phat hanh, tir &6 phan tich, du bdo
xu hudng bién dong va nhitng anh hudng cé thé tao ra tir dong thai mua, ban
chimg khodn cta céc nha du tu nude ngoai. O ddy dic biét nhan manh dén ning
luc va kinh nghiém phan tich, du bao vé TTCK cua doi ngtli cdn bg chuyén trach.

- Ba 13, thuc hién nghiém tdc va day da ché do bdo cdo tinh hinh hoat dong
mua, ban chimg khodn ctia céc nha dau tu nudc ngoai. Van dé chuyén ngoai té vao
va ra khoi Viét Nam phai tudn tha theo ding quy dinh vé quan 1y ngoai hdi cua
phdp luat Viét Nam. Trung tdm giao dich chimg khodn, Trung tam luu ky ching
khodn phai tryc tiép gidm sdt ty 16 nam giit chimg khodn cta nha dau tu nudc
ngoai, kién quyét yéu cau ban sb chimg khoan thira dé dam bao ty 1& nam giir cia
bén nudc ngoai tdi da 1a 49%.

- B6n 13, nhanh chéng x4y dung chién lugc thu hit von FII nidm trong tong
thé chién luoc thu hit va st dung vdn ctia qudc gia va gin chat véi chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi ctua dat nudc. Trong chién Ivoc thu hit von FII can du
tinh dugc nhu cau von FII ctia nén kinh té va ty 18 hop 1y cua ngudn vén nay
trong tong thé von dau tu, sao cho vén FII phét huy tac dung tich cuc nhat dén su
phét trién kinh té — xd hoi va han ché thip nhat nhing ri ro ma ludng von nay c6
thé gay ra.

- Nam 13, ting cuong phdi hop chit ché giita cdc co quan ngan hang — tai
chinh — chting khodn trong viéc quan 1y dong vén FII nham dam béo sy an toan,
vitng chic va lanh manh cua hé thdng tai chinh. Nang cao sttc canh tranh cta céc
dinh ché tai chinh trong nudc, dic biét 1a cdc ngan hang, dam bdo kha ning chong
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choi v&i nhitng rui ro, bat 6n do von FII giy ra. Pong thoi ¢6 nhiing giai phép tich
cuc ning cao trinh d6 hiéu biét vé chimg khodn va dau tu chtng khodn, tranh tinh
trang nha dau tu trong nudc dua ra quyét dinh mua, ban ching khodn chi cin ctr
theo dong théi cta cdc nha dau tu nudc ngodi, hay dé cdc nha dau tu nudc ngoai
dan dit thi truong.

- Séu 1a, timg budc ndi 1ong quy dinh vé ty 18 nam gitt c¢6 phiéu cua nha
dau tu nude ngoai cho phit hop véi trinh d6 phét trién cua nén kinh té va cdc dinh
ché tai chinh. Can loai bo tim 1y lo ngai cho rang, mirc ty 16 nim giir giéi han
49% nhu quy dinh hién hanh 12 qui cao va c6 thé giy ra nhitng bat loi cho nén
kinh té va TTCK Viét Nam. Thuc té cho thay, nhiéu nudc trong khu vuc da néi
long tdi da ty 16 nam giit ciia nha dau tu nude ngoai, vi du nhu Indénésia (100%),
Malaysia (100%), Thai Lan (100%), Singapore (100%). DPdi véi Viét Nam, viéc
cho phép cdc nha dau tu nude ngoai ndm giir ty 16 ching khodn 100% 1a chua
thich hop trong bdi canh hién nay, nhung can c6 quan diém ndi long dan dan. Bén
canh d6, nén c6 nhitng quy dinh riéng dp dung d6i véi cdc nganh, linh vuc dic
biét quan trong, c6 tic dong 16n dén nén kinh té - x4 hoi.

- Bay 13, thic ddy nhanh tién trinh hoi nhap qudc té cia TTCK Viét Nam.
Viéc tham gia vao cdc té chic qudc té nay 1a can thiét boi muc tiéu théng nhat
quan 1y chimg khodn va TTCK & quy md toan cdu va khu vuc han ché dén murc
t6i da nhitng rdi ro c6 thé xay ra trén nguyén tic hop tic hd tro k¥ thuat, nang cao
nang luc quan 1y va phdt trién cdc dinh ché tai chinh trung gian. Pdng thoi, hoi
nhap cling tao diéu kién nhap khau cdc cong nghé hién dai, cac chuén muc quéc
té dé 4p dung cho thi trudng trong nudc.

- Tdm 13, str dung cdc bién phdp kiém sodt, diéu tiét manh mot khi dong
von FPI c6 nhiing bi€u hién bat thuong. Cac bién phap co ban nhu:

+ Can thiép v6 hiéu: Dé ddi phé véi su gia ting manh m& ctia dong von
vao, ¢6 thé dp dung bién phdp can thiép v6 hiéu véi ndi dung 128 NHTW mua va
ban céc tai san ngoai t& va ndi té v4i gid nhu nhau nhung theo hudng dbi nguoc,
nham vé hiéu héa céc tic dong dén muc cung tién noi dia.

+ Chinh sich kiém sodt dau tu: Nha nudc cé thé dp dung bién phap hanh
chinh cip phép, han ché hay cdm FII & mot s linh vic, nganh hay ¢ mot s loai
c6 phiéu trdi phiéu nhat dinh.

+ Chinh sich ty gid hbi dodi: Néi rong bién do dao dong cua ty gia khién
cho ty gid trd nén linh hoat hon, gan sat vai ty gia thuc té va co ban phai phan 4nh
duoc quan hé cung cau trén thi truong ngoai hoi.
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+ Chinh sach tai chinh: C6 thé sir dung bién phdp that chat tai chinh, giam
chi tiéu ctia Chinh phu dé dbi phé voi su di chuyén manh mé cta dong vén vao.
Giai phép nay c6 tic dung 1am giam tong ciu va lam phét, han ché duoc sy ting
gid ciia dong tién noi té.

Cudi ciing, Viét Nam can coi trong va chi dong hon nita trong viéc tiép thi,
quang ba hinh anh dat nuéc va mdi truong dau tu cia Viét Nam trong bdi canh
canh tranh thu hit vén dau tu nudc ngoai véi cdc nude trong khu vuc dang ngay
cang khdc liét. Bén canh d6, Nha nudc can sém hinh thanh khudn khd phép 1y dé
doanh nghiép Viét Nam c6 thé chit dong ra nudc ngoai tiép thi xuat khau vén
thong qua céc hinh thirc niém yét cd phiéu ¢ nudc ngoai.

4.2. Cdc gidi phdp déi véi doanh nghiép

Pé thu hdt va sir dung von FII ¢6 hi¢u qua, bén canh nhiing nd luc cai cich
cua Nha nudc thi vai tro ciia cdc doanh nghiép 1a hét stirc quan trong. Theo d6, cac
doanh nghiép can:

- Céc doanh nghiép can minh bach, cong khai két qua kinh doanh ctia minh
va thuc hién kiém todn theo chuan muc quoc te.

- Céc doanh nghiép ciing can phai diy manh tién trinh c6 phan hod va niém
yét trén TTCK, dic biét 1a d6i v6i cdc DNNN, di d6i v6i viée hinh thanh cdc thi
truong von, cic kénh huy dong vén (hat nhan 12 TTCK). Cdc mdi quan hé kinh té
gia tang, dong von luu chuyén nhanh s& gép phan tao ra céc hiéu ung tét tic dong
dbi véi céc doanh nghiép.

- C4c doanh nghiép can dio tao ngué)n nhan luc ¢6 trinh do dé tao ra sy dot
phé trong kinh doanh. Ban than doanh nghiép ciing can phai kiém sodt chit chd
ngudn vbn gidn tiép va ciing v6i Nha nude, hé thdng ngan hang dé quan 1y ngudn
vbn gidn tiép hiéu qua.

- Xay dung chién lugc kinh doanh, ké hoach kinh doanh cu thé, hiéu qua dé
thu hit nha dau tu, dong thoi dua ra chinh séch cb tirc hop 1y nham khuyén khich
c4c nha dau tu nudc ngoai.
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KET LUAN

Sau 25 nim d6i méi, cdc ngudn von nudc ngoai (bao gdm ngudn FDI,
ODA va FII) d¢6 vao Viét Nam ngay cang nhiéu va déng gép ngiy cang quan
trong cho cong cudc phit trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc. Céc ngudn von nudc
ngoai cé tac dong tich cuc dén nhiéu mit cua doi séng kinh té - x4 hoi, dic biét
trong mot s6 linh vuc cy thé, ngudn vén ngoai déng vai trd dan dat qua trinh phat
trién. Tuy nhién, trong qué trinh thu hidt va sir dung von dau tu nude ngoai, da
XUAt hién nhitng mat trai, nhirng bat cap, lam han ché hiéu qua st dung von, anh
hudng tiéu cuc dén qud trinh phdt trién.

Voi chu trrong nhat quan ciia Pang va Nha nudc ta vé phat huy noi luc,
tranh thu ngoai luc, két hop hitu hi€u hai loai ngué)n lyc nay phuc vu cdng cudc
phét trién dit nudc, cdc ngudn FDI, ODA va FII tiép tuc dugc ddnh gid 1a déng
vai tro quan trong trong thoi gian t6i. VAn dé dit ra 1 chdng ta can c6 céc giai
phép hiru hiéu dé han ché nhitng mat trai, bat cap néu trén, dong thoi nang cao
hiéu qua ctia viét thu huit va sir dung céc ngudn vén nude ng0a1 Hy vong cac giai
phép dé ra trong Chuyén dé nay sé& c6 thé gép phan giai quyét van dé néu trén.
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